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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

MODALIDAD REGULAR

Doctor

FRANCESCO AMBROSI FILARDI

Gerente General

METROVIVIENDA

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la Empresa Metrovivienda, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen de los Balances Generales y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social a 31 de diciembre de las vigencias 2007 y 2008; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o  prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.

El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados

Metrovivienda presentó las cuentas anuales de las vigencias 2007 y 2008, a través del sistema SIVICOF, las cuales fueron revisadas y analizadas por el equipo auditor, encontrándose que estas cumplieron los parámetros señalados, sin embargo, se solicitó información adicional que no estaba en la cuenta para complementar los análisis en las diferentes líneas de la auditoría.

Una vez efectuado el análisis al cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito  en las auditorias de las vigencias anteriores, se comprobó que de 115 observaciones se cumplieron  setenta y cuatro (74), veintidós (22) presentan cumplimiento parcial y  las restantes diez y nueve (19) no se cumplieron. 

Las acciones incumplidas y sus obligaciones relacionadas, se entenderán como una omisión en la presentación de la cuenta e informes y dará lugar a la sanción prevista como lo establece la Ley 42 de 1993, articulo 101. 

En los presupuestos de las vigencias fiscales auditadas del 2007 y 2008 de Metrovivienda, no se alcanzaron los objetivos de las normas que la regulan, es así, que la planeación de los recursos de la inversión, no atendieron los principios presupuestales de planificación y especialización, lo cual incide en que en el manejo de los mismos no se atiendan los criterios de eficiencia, eficacia y economía y como resultado de la gestión no se evidencie un avance representativo en el cumplimiento de su misión y funciones especificas.

Al revisar los informes de ejecución presupuestal de Metrovivienda de las vigencias fiscales 2007 y 2008, se evidencio que la entidad no contaba con un rubro presupuestal denominado “Plan de Gestión Ambiental" y para el año 2008  a la misma fecha la entidad tenia incorporado en la inversión, el rubro Plan de Gestión Ambiental pero no se le asignó presupuesto.

Metrovivienda, estableció como meta entre el 2004 y 2007 la promoción de 23.572 viviendas de interés social, de estas se promovieron 18.257 viviendas de las cuales se escrituraron 10.569 junio de 2008, pero es de anotar que la meta a cumplir por Metrovivienda como lo establece el Plan de Desarrollo era de 70.000 viviendas de interés prioritario; es de aclarar que el déficit habitacional en Bogotá se encuentra cercano a las 355.000 unidades de viviendas de interés social para familias de escasos recursos con ingresos inferiores a dos SMLV, el esfuerzo de la entidad  no alcanza a cubrir ni siquiera el 6% del déficit de vivienda en la ciudad.

Con relación a los subsidios otorgados por Metrovivienda, la meta para el cuatrienio  del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, era de 15.534. Para las vigencias fiscales 2004 - 2007, se  cumplió con el 61% es decir 9.575 subsidios otorgados. 

El sistema de control interno de METROVIVIENDA, fue calificado con 3.05, lo que lo ubica en un nivel regular con mediano riesgo.

Existe un riesgo económico derivado de disposiciones legales y jurisprudenciales sobre la naturaleza jurídica de la empresa, se deduce que METROVIVIENDA siendo una empresa industrial y comercial del Distrito Capital, se rige por el derecho privado, con ánimo de lucro y por ende, tal y como esta concebida dicha empresa, es decir por su naturaleza jurídica, no debería generar perdidas como ha ocurrido en los últimos 10 años de su gestión. 

Los hechos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no se acatan en su totalidad las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, el sistema de control interno presenta deficiencias y no ofrece garantías en el manejo de los recursos, lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos, por lo tanto la gestión y  los resultados de las vigencias 2007 y 2008 son desfavorables.

Opinión sobre los Estados Contables

En las cifras presentadas por la administración de Metrovivienda a este ente de control con referencia a la vigencias  2007 y 2008 se resalta lo siguiente:

Con relación a las vigencias 2007 y  2008, la entidad auditada no había depurado la información de sus cuentas de inventarios, deudores y provisiones, esta ultima en especial durante el 2007. Afectando las cuentas correlativas de gastos, utilidad operativa, utilidad neta y costo de ventas.

El valor de los inventarios de $62.269.6 millones de pesos, equivale a 42.4% de total de activos, genera incertidumbre a 31 de diciembre de 2008, afectando las cuentas correlativas. 

El ente auditado aun no posee un soporte técnico que permita obtener razonabilidad suficiente en la mayor cifra del activo; igualmente, Metrovivienda no ha contado con un inventario físico valorizado de bienes inmuebles que confronte  y soporte dicho valor, su afectación se da en partidas globales. 

Metrovivienda no posee un referente financiero propio para fijar el precio de venta del metro cuadrado de terreno enajenado a constructores, lo anterior afecta la razonabilidad de las cuentas de costos, gastos y utilidad. 

La cuenta deudores - Recursos entregados en Administración se encuentra con incertidumbre en cuantía de $3.207.6 millones de pesos equivalente al 15.14%, en razón al proceso conciliatorio convenio PNUD COL/46930, que actualmente se surte entre Metrovivienda y Fidubogotá, afectando las cuentas correlativas. No existen conciliaciones actualizadas de la cuenta deudores subsidios de vivienda y el control interno contable es deficiente.

La entidad ha acumulado perdidas a la fecha por valor de $38.194.6 millones; si tomamos como referencia que Metrovivienda ha tenido 10 años de gestión, se obtiene una perdida diaria de $10.6 millones. Lo cual la hace inviable financieramente de persistir la situación referida.

La inversión en Aguas de Bogotá S.A. por cuantía de $5.0 millones de pesos se valorizó con base en la información financiera de noviembre de 2008 de dicha entidad sin que se revelara tal situación en Notas a los Estados Contables. 

Los ingresos por concepto de rendimientos financieros y otros ingresos que suman $1.092.0 millones, se reflejan erróneamente como ingresos operacionales afectando las cuentas correlativas en especial la utilidad operacional.

Evaluado el control interno contable, se detectaron deficiencias en cuanto al registro y control de las operaciones económicas afectando la razonabilidad de los estados financieros.

Por los aspectos relatados en los párrafos anteriores, lo comentado en el Capítulo 3° Resultados de la auditoria y la incidencia de estos temas sobre el activo, pasivo patrimonio y la utilidad del ejercicio, unido  a la inobservancia de los conceptos del Contador General de la Nación, que tienen carácter vinculante, junto a las deficiencias de control interno administrativo y contable, los estados financieros de Metrovivienda no presentan razonablemente la situación económica y financiera del ente auditado con corte a 31 de diciembre de 2007 y 2008.

Consolidación de Hallazgos 
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el cuadro de hallazgos, se establecieron veinticuatro (24) hallazgos administrativos.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada por  Metrovivienda, unido a las deficiencias presentadas en el Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la no razonabilidad de los Estados Contables, las Cuentas Rendidas por la entidad de las vigencias 2007 y 2008, no se fenecen.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible documento que debe ser remitido a la Contraloria  de Bogotá, dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes al recibo del presente informe en cumplimiento de la Resolución Reglamentaria Nº 021 de Noviembre 9 de 2007.

El Plan de Mejoramiento además de incluir las observaciones no finalizadas de la auditoria especial del año 2008, debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementará los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

MARIANNE ENDEMANN  VENEGAS

DIRECTORA  SECTOR  HÁBITAT Y SERVICIOS PUBLICOS

2.
ANÁLISIS SECTORIAL

A principios de los noventa, el Estado colombiano introdujo cambios fundamentales en el modelo para garantizar la provisión de vivienda a la población mas vulnerable, cuando abandonó el esquema del Estado constructor y adoptó el modelo del Estado facilitador que ofrece las condiciones para que el sector privado se encargue de la construcción de los proyectos de vivienda social y de esa manera se limita la función del Estado a formular la política y asignar los subsidios a la demanda.

Los cambios en el modelo se materializaron con la creación del Sistema de Subsidio Familiar de Vivienda (SVF) en 1991, así como del Instituto de Vivienda y Reforma Humana (Inurbe), en reemplazo del Instituto de Crédito Territorial, principal figura del modelo del Estado constructor.

Sin embargo, casi diez años después de la implementación del nuevo sistema, se detectaron fallas en la administración de los subsidios y en la institucionalidad de la política de vivienda de interés social. Para solucionar estos problemas, a finales de los noventa se formuló una nueva normatividad que impuso nuevas condiciones como: aumentar el monto del subsidio, imponer el requisito del ahorro programado para acceder a los subsidios y unificar los procedimientos de elegibilidad, promoción, asignación y pago del subsidio para buscar una mayor eficacia y transparencia. 

En el tema institucional, después de evaluar distintas alternativas, el gobierno nacional, en el 2003, se propuso realizar una reestructuración que, en su primera etapa, incluyó la eliminación del Inurbe, la creación del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial, así como el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda).

Con base en lo anteriormente expuesto, se formuló, dentro del Plan de Desarrollo, Hacia un Estado Comunitario, el Programa de Vivienda de Interés Social Urbana, para ser ejecutado en el período 2004-2007 y de esa manera acceder a recursos del Banco Interamericano de Desarrollo, este programa se financia también con recursos de la nación, mediante aportes propios, municipales y privados, y su ejecución se realiza a través de Fonvivienda.

La Administración Distrital reconoce la grave problemática del hábitat en el Distrito Capital, el elevado déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, sumado a la escasez y los altos costos de suelo urbanizable y la proliferación de urbanizaciones ilegales; son algunos de los aspectos que hacen que el problema de la vivienda en Bogotá  aumente cada día.

El capítulo 2. Derecho a la Ciudad, del actual Plan de Desarrollo del Distrito Capital “Bogotá positiva: Para vivir mejor”, en sus capítulos 8, 9, 10 y 11 contiene la descripción, los propósitos, las estrategias y los programas de la Administración Distrital a desarrollar en el tema del hábitat, tales como, mejoremos el barrio, transformación urbana positiva, alianzas por el hábitat, ambiente vital, vías para la movilidad, espacio público para la inclusión, espacio público como lugar de conciliación de derechos, etc….

Metrovivienda fue creada en el marco de las leyes 9 de 1989, 3 de 1991 y 388 de 1997, mediante el Acuerdo del Concejo Distrital No 15 del 28 de diciembre de 1998, para promover la oferta masiva de suelo urbano para facilitar la ejecución de proyectos integrales de VIS, adquirir tierras, canalizar recursos provenientes de subsidio familiar de vivienda, preparar tramitar y someter proyectos de planes parciales en suelo en expansión y delimitar unidades de actuación urbanística.

Con carácter de empresa industrial y comercial del Distrito Capital y en función de sus objetos misionales, Metrovivenda ha estructurado un banco de tierras y promovido el desarrollo de vivienda de interés prioritario para la población de bajos ingresos, como alternativa a los desarrollos ilegales y las necesidades y déficit de hábitat. 

Sobre unas metas de 70.000 viviendas a promover, 15.534 subsidios a otorgar y 500 hectáreas a adquirir, al final de 2008 se obtuvo:

Adquisición de tierras: 392,8 hectáreas.

Área habilitada: 237,1 hectáreas.

Viviendas promovidas: 22.804

Viviendas escrituradas: 7.528

Subsidios otorgados: 9.575

Valor subsidios otorgados: 65.903,3 millones.

El déficit de vivienda de interés social en el Distrito Capital asciende a 355.000 unidades, el esfuerzo de Metrovivienda solo alcanza para cubrir el 6% del déficit, aún así, el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” en el programa “Derecho a un Techo” tiene como meta “Ofrecer 74.920 soluciones de vivienda nueva durante el periodo 2008-2012”,  situación que obliga a Metrovivienda a realizar un gran esfuerzo. 

Bibliografía: Evaluación de Políticas Públicas.

                    Evaluación de Impacto del Programa Vivienda de Interés  Social Urbana

                    Septiembre 2008.DNP. BID

                    Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: Para vivir mejor”  2008-2012

3. RESULTADOS DE LA  AUDITORIA

3.1  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a las vigencias 2007 y 2008, se efectúo el respectivo seguimiento y verificación a los compromisos adquiridos donde se relacionaban observaciones de distintas vigencias así: año 2002, una (1), año 2003, siete(7), año 2004, una(1), año 2005, veintinueve(29) y año 2006, sesenta y nueve (69), además se revisaron los compromisos del plan de mejoramiento de la  Auditoria Especial a las fiducias de Metrovivienda en la vigencia de 2008, donde se establecieron ocho (8) compromisos  para un gran total de 115 compromisos.

CUADRO 1

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	AÑO
	 OBSERVACIONES
	CUMPLIDAS
	NO CUMPLIDAS

	2002
	1
	1
	0

	2003
	7
	4
	3

	2004
	1
	0
	1

	2005
	29
	23
	6

	2006
	69
	46
	23

	2008
	8
	0
	8

	TOTAL
	115
	74
	41


Fuente: Informes de Auditoria Regular con Enfoque Integral  Metrovivienda. 2003 - 2008

Es de aclarar, que el plazo de cumplimiento a las observaciones de la auditoria especial del 2008 será al final de la vigencia de 2009, sin embargo la entidad ha venido realizando actividades para cumplirlas en ese tiempo.

Una vez efectuado el análisis al cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito  en las auditorias de las vigencias anteriores, se comprobó que de 115 observaciones, se cumplieron  setenta y cuatro (74), veintidós (22) presentan cumplimiento parcial y  las restantes diez y nueve (19) no se cumplieron 

El  promedio de cumplimiento del plan de mejoramiento fue del 1.56 parcial y el porcentaje de cumplimiento fue del 90% eficaz.

Sin embargo, las acciones incumplidas y sus obligaciones relacionadas, se entenderán como una omisión en la presentación de la cuenta e informes y dará lugar a la sanción prevista como lo establece la Ley 42 de 1993, articulo 101. 

3.2  EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Del ejercicio de auditoría desarrollado por este equipo auditor, se evidencia que mediante Resolución 205 del 1 de Diciembre de 2005, Metrovivienda adoptó el Modelo Estándar de Control Interno –MECI- y con Resolución 129 del 9 de octubre de 2008 se adopta la documentación del sistema de gestión de calidad de la Norma Técnica de Calidad NTCGP 1000:2004. 

El MECI se formuló con el propósito de que las entidades del Estado obligadas, puedan mejorar su desempeño institucional mediante el fortalecimiento del control y de los procesos de evaluación que deben llevar a cabo las Oficinas de Control Interno.

El Sistema de Gestión de la Calidad, es una herramienta útil para realizar actividades  de mejoramiento continuo que permiten fortalecer las entidades y mejorar los procesos. Para darle cumplimiento a la norma NTC GP – 1000 en su numeral 4.1 literal a,  la entidad identificó y elaboró sus procesos que le permiten cumplir con la misión y lo relacionado  con la política de la calidad,  objetivos de la calidad, un manual de calidad y los documentos requeridos en esta norma.

3.2.1
Evaluación del sistema de control interno

3.2.1.1 Subsistema de Control Estratégico – Hallazgo Administrativo.

Este subsistema presenta una calificación 3.52, para un nivel regular, con mediano riesgo, debido a que se  presentan las siguientes debilidades:

En lo que respecta al desarrollo del talento humano, al entrevistar a los funcionarios se observó interés en el control Interno; pero algunos manifestaron no recibir cursos o técnicas de motivación enfocadas a promover la cultura del autocontrol, tampoco han recibido una inducción sobre las reformas presentadas al interior y exterior de la entidad; igualmente no se han evaluado las  capacitaciones programadas en las vigencias anteriores, para medir los impactos de aprehensión de los funcionarios.

Mediante la Resolución Nº.  57 de 2008, la entidad ajustó el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales, para los empleos públicos de la  planta de personal; igualmente con Resolución 62 de 2008 se modifica el Manual de Funciones y Competencias Laborales para los trabajadores oficiales de Metrovivienda. 

A pesar de los cambios en la estructura administrativa a Metrovivienda no se le facilitó  tener una planta de personal
 acorde a las expectativas de la entidad; continúa el desgaste administrativo en el proceso de inducción y aprehensión, cada vez que se produce un nuevo contrato de prestación de servicios, no logra cumplir eficaz y eficientemente su labor administrativa; hay falencias en el cumplimiento de metas y actividades; los mecanismos de control son débiles; el seguimiento a lo programado sigue sin fortalecerse y para su accionar debe seguir recurriendo de manera permanente a la contratación externa y de prestación de servicios, situación que genera la no continuidad de las estrategias para la consecución de las metas. 

En las oficinas de planeación y control interno, se evidenció que el componente administración del riesgo - análisis  y políticas de administración de riesgo  no cuenta con un plan de manejo para efectuar la revisión y seguimiento periódico de los riesgos en estas dependencias.

Al no realizar el respectivo seguimiento y  evaluación  al plan de manejo de riesgo, no se aplican los correctivos, tales como el de proponer las acciones de mejoramiento para disminuirlos; igualmente no se realiza seguimiento a la efectividad  de los controles existentes para evitar los riesgos. Situación que se corrobora con la expedición de algunos documentos con saldos negativos, tal es el caso del certificado de disponibilidad presupuestal  200801 209 del 17 de enero del 2008 y con base en este se expide el certificado de registro presupuestal 200801 208 del 17 de enero de 2008.

Lo anterior, no cumple con lo señalado en el Decreto 2913 de 2007 Modelo Estándar de Control Interno y Sistema de Gestión de la Calidad y con la Resolución 175 del 05 de diciembre de 2008  de METROVIVIENDA, por la cual se fija la política de la Administración del riesgo en la entidad.

Es de señalar, que existe compromiso por parte del nivel directivo para el desarrollo, funcionamiento y mejoramiento continuo del control interno; los resultados muestran la necesidad de fortalecer este componente buscando el cumplimiento a lo establecido en el artículo 1º y del literal b, artículo 3, de la Ley 87 de 1993 que indica que: “Le corresponde a la Dirección la responsabilidad no sólo de establecerlo y mantenerlo sino de perfeccionarlo y adecuarlo a la naturaleza, estructura y misión de la organización”.

3.2.1.2  Subsistema de control de gestión.  Hallazgo Administrativo.

Presenta una calificación 3.29 para un nivel regular, con mediano riesgo, debido a que se  presentan las siguientes debilidades:

Los manuales de contratación y de interventoria, no se encuentran debidamente aprobados.

Por entrevistas, se pudo evidenciar que no todos los funcionarios conocen y entienden  el sentido de la inclusión de los controles preventivos, de protección  y correctivos en las actividades que cada uno de ellos debe llevar a cabo para lograr los propósitos institucionales.

Se evidenció, que las cifras de algunos informes presentan inconsistencias, tal es el caso de informes de Gestión 2008 y el informe de Presupuesto Orientado a Resultados enviados por Metrovivienda a la Contraloría de Bogotá cuenta anual 2008 en el SIVICOF, Incumpliendo el artículo 2º literal (e), Ley 87 de 1993 “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. 

Igualmente los estados financieros adolecen de consistencia en las cuentas más representativas  de inventarios, deudores, costo de ventas y pérdida del ejercicio. 

Revisados los indicadores en el área financiera y de tesorería se evidenció que sólo existen algunos al cierre del ejercicio en el área financiera, en periodos intermedios no existen.

3.2.1.3 Subsistema de control de evaluación.  Hallazgo Administrativo.

Presenta una calificación 2.33  un nivel regular, con mediano riesgo, debido a que se  presentan las siguientes debilidades:

Se verificó, por este equipo auditor, que en la mayoría de las dependencias de Metrovivienda, no se han practicado auditorias internas, ni de seguimientos, por parte de la oficina de control interno. 

Se evidencia que la entidad no cuenta con planes de mejoramiento institucionales, ni individuales, ni por procesos, únicamente ha suscrito planes de mejoramiento con la Contraloría de Bogotá como resultado del ejercicio auditor.

Los planes de mejoramiento son una de las herramientas que facilitan cumplir los principios de igualdad, eficiencia, economía, celeridad e imparcialidad, entre otros, tal como lo indica el artículo 1º, de la Ley 87 de 1993, con el propósito de subsanar y  mitigar debilidades detectadas.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, el sistema de control interno de METROVIVIENDA, fue calificado con 3.05, lo que lo ubica en un nivel regular con mediano riesgo. 

CUADRO 2

CALIFICACIONES  CONTROL INTERNO

	ELEMENTO
	CALIFICACIÓN

	SUBSISTEMA DE CONTROL  ESTRATÉGICO
	3.52

	SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTIÓN
	3.29

	SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACIÓN
	2.33

	TOTAL
	3.05


Fuente: Normas Control Interno y Papeles de Trabajo Equipo Auditor

3.3 EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES

Este ente de control considera con base en los resultados de las diferentes pruebas de auditoria de cumplimiento y sustantivas, realizadas en el área financiera y las dependencias correlacionadas con el área administrativa y financiera, unido al análisis de  la información suministrada en la cuenta anual de las vigencias 2007 - 2008 y  la soportada por la administración a  nuestras solicitudes dentro del proceso auditor,  que no se ha logrado optimizar el sistema de información, afectando al  área financiera y contable para la correcta causación de los hechos económicos y financieros aspecto que genera incertidumbre en las cuentas de los Estados Financieros auditados.   

Se constató que Metrovivienda, aún tiene serias deficiencias de control interno en aspectos de fondo y forma y no ha corregido la totalidad de observaciones  efectuadas por este Ente de Control comunicadas en  vigencias anteriores 2003 - 2006. 

Los activos de Metrovivienda al cierre de la vigencia 2008 ascendieron a $146.839.6 millones de pesos.  

3.3.1.    Efectivo - Cajas Menores.

3.3.1.1 Hallazgo administrativo 

Para fines de la vigencia 2008 se evidenció, a partir de arqueo practicado por la oficina de control interno, de la falta de oportunidad de legalización de soportes (10 días frente a la fecha del arqueo) y de comprobantes por legalizar, siendo indispensable que se controle la oportunidad en la legalización de unos y otros para servir de soporte oficial en el  proceso de registro contable, con el propósito de ajustarse  a la realidad económica.

No se evidenció informe adjunto al acta de la práctica del arqueo del 12/12/2008, en el cual se plasmarían recomendaciones a las áreas involucradas, siendo esta una función primordial de la oficina del control interno.

Se evidencia debilidad en la operatividad del Sistema de control Interno y que la gestión de el área de control interno de  Metrovivienda aun  no cumple del todo con los objetivos fijados en la Ley 87 de 1993, ni coadyuva al cumplimiento del PGCP, en especial su marco conceptual en lo que se refiere a que la información debe ser útil, comprensible, fácil de entender y verificable, caso especifico Cajas menores.  

Se trasgrede el PGCP Normas técnicas numeral 7. Características Cualitativas de la Información Contable Pública numeral 108 y los literales b) y e), del artículo 2 de la Ley 87/93 

El efecto es la inoportuna causación de los hechos económicos atendidos  con los recursos de Caja Menor.

3.3.2.    Bancos y Corporaciones

3.3.2.1 Hallazgo administrativo 

La cuenta 11- Efectivo- ascendió a $40.928.1 millones de pesos que representa el 27.87% del total del  activo y contiene en su movimiento el reintegro por $30.000 millones que efectuó la Fiduciaria Fidubogotá – Subsidios Distritales de Vivienda, el 30 de septiembre de 2008 fecha en la cual se finalizó el Convenio COL/46930 con el Programa de las Naciones Unidas – PNUD.

CUADRO  3

DEPÓSITOS

                                                                                                                         Millones de Pesos


[image: image1.emf]Depositos en Instituciones 

Financieras

Diciembre      

2008

Diciembre        

2007

Variación   

$

Participación 

%

Cuenta Corriente 0,52 19,8 -19,3 0,000013

Cuentas de Ahorro 40.928 10.787,1 30.141 0,999987

Total 40.928 10.807 1,00

Fuente: Notas a los Estados Financieros 2008 Metrovivienda
Se evidenció que no existió conciliación oportuna de la cuenta de ahorros No. 14464020011992 del Banco BBVA. Cuenta manejo de Subsidios. Al cierre del ejercicio 2008 la cuenta referida se encontraba conciliada solo hasta noviembre, situación que genera incertidumbre sobre la calidad de la información y la confiabilidad del sistema de control interno. Esta cuenta representa el 73.29% del efectivo, situaciones como las descritas dejan evidencia de un deficiente e inoportuno control afectando la gestión de la parte financiera y administrativa del ente auditado, a la fecha del cierre del informe, dicha cuenta tiene 5 meses de atraso en el proceso conciliatorio.

Siendo el proceso de conciliación una herramienta que brinda confianza, razonabilidad y coherencia en cuanto se efectué técnicamente y oportunamente y que sirve de soporte a la consistencia del saldo de efectivo. 

Dicha situación no se reveló en notas a los Estados Contables adjuntos al Informe financiero.

Así mismo, dentro el efectivo se incluía el valor de los anticipos entregados a Metrovivienda derivados de las negociaciones sobre los lotes Manzanas 6, 78, 80 y 81 realizados con Torres del Progreso y Caja de Vivienda Popular final de la vigencia.

Se transgrede el PGCP Normas técnicas numeral  7. Características Cualitativas de la Información Contable Pública numeral 108 y los literales b) y e), del artículo 2 de la Ley 87/93 

El riesgo de tales transgresiones implica que la información financiera suministrada por  Metrovivienda no cumple del todo con los objetivos fijados en los artículos del PGCP, especialmente en lo que se refiere a que la información debe ser comprensible, fácil de entender y verificable, caso específico Bancos.  

3.3.2.2. Hallazgo administrativo 

De la auditoría efectuada se evidenció que el área financiera efectúa periódicamente la mayoría las conciliaciones bancarias, sin embargo, como se expresó en el numeral anterior del análisis de las mismas, es importante recalcar que: dentro de las partidas conciliatorias hacen parte valores que tienen una antigüedad mayor a tres (3) meses.

No se encontraron realizadas oportunamente las conciliaciones en comento, con referencia a la  fecha de cierre, la conciliación tendría un retraso de 60 días. Con relación a la fecha de cierre de este informe no hay conciliaciones de enero, febrero, marzo y abril de 2009. Las  conciliaciones no se encontraban refrendadas por la Contadora ni la Tesorera, de conformidad con el procedimiento.

El valor y conceptos de las notas débito por contabilizar aun, al 7 de mayo de 2009 por $58.7 millones, no habían sido aclaradas por parte de la administración de Metrovivienda. El valor y conceptos de las notas crédito por contabilizar aun, al 7 de mayo de 2009 por $49.0 millones, no habían sido aclaradas por parte de la administración de Metrovivienda.

Así mismo, se evidencia debilidad en la planeación tributaria en el sentido de tramitar exenciones tributarias de retención y 4 por mil con posterioridad a la apertura de la referida cuenta de ahorros que manejan  recursos de subsidios distritales, de hecho se liquidó y pagó un mayor valor del ICA al liquidarlo sobre ingresos financieros, provenientes  de la cuenta de ahorros del Banco BBVA, que debían ser trasladados a la Tesorería Distrital.  

El área de Tesorería no cuenta con un flujo de caja proyectado que le permita implementar de manera optima la gestión, a fin de visualizar oportunamente posibles excedentes temporales de dinero, perdiendo la oportunidad de colocación  del efectivo en el sistema financiero en la mejor opción, previo análisis de riesgos.  

Así mismo, adolece de planeación estratégica para optimizar tiempos y colocación de excedentes de liquidez, se gira todos los días y no existe programación de pagos.

No se cuenta con indicadores de gestión financieros que permitan controlar de manera oportuna las variaciones económicas y financieras de los periodos intermedios.  Estas observaciones son reiterativas de la auditoria anterior. 

Por lo expresado anteriormente, la información financiera suministrada por  Metrovivienda aun no cumple del todo con los objetivos fijados en los artículos del Marco Conceptual del PGCP, especialmente en lo que se refiere a que la información debe ser comprensible, fácil de entender y verificable, caso específico Bancos.  

Se trasgrede el PGCP Normas técnicas numeral  7. Características Cualitativas de la Información Contable Pública numeral 108 y los literales b) y e),  y el artículo 2 de la Ley 87/93.

Si bien es cierto se efectuaron las correcciones del caso, lo anterior genera desgaste administrativo y los mayores valores objeto de una indebida presentación del impuesto referido no se destinan al objeto social del ente auditado.

3.3.3.    Inversiones 

Las inversiones reflejadas en los Estados Financieros comprenden el valor de las acciones que la entidad auditada posee en las Empresas: Transporte del Tercer Milenio – Transmilenio S.A. y Aguas de Bogotá S.A ESP.

CUADRO  4

INVERSIONES

                                                                                                                        Millones  de pesos

[image: image2.emf]Acciones Transmilenio S.A. 334,0 1,0 333 0,99

Acciones Aguas de Bogotá 5,0 5,0 0 0,01

Prov. P/Proteccion Inversiones -1,0 -0,88 0 0,00

Total 338 5,12 1,00

 Fuente: Notas a los Estados Financieros 2008 Metrovivienda
Con relación a la vigencia 2007, la variación es significativa, ya que la cuenta incluye el registro del contrato de cesión a Metrovivienda de 333 acciones de Transmilenio,  que poseía el Fondo de Educación y Seguridad Vial FONDATT.

3.3.3.1 Hallazgo administrativo.

Se evidenció que la Inversión en Aguas de Bogotá S.A. por cuantía de $5.0 millones se registró con base en la información financiera de noviembre de 2008 de dicha entidad, sin que se revelara tal situación en Notas a los Estados Contables. 

Aspecto que afecta la razonabilidad de la actualización de Provisión para Protección de Inversiones, sobre el valor de las Acciones en la Empresa Aguas de Bogotá S.A. ESP.

Si bien es cierto, el ente de control comprende que las diferencias presentadas entre las certificaciones del patrimonio con corte a diciembre de 2008 y los estados contables definitivos obedecen a modificaciones en el Resultado del Ejercicio y traslados internos entre cuentas del patrimonio, de acuerdo a decisiones de la Gerencia, Juntas directivas o Asambleas extraordinarias y en algunos casos de la Revisoría Fiscal,  Metrovivienda  no revela tal situación en las Notas a los Estados Financieros.

La entrega de información contable a terceros, bien sea con propósitos de su agregación para consolidar cifras, o meramente informativo, como en esta oportunidad, se da en algunos casos para el día 20 de enero de 2009, fecha para la cual las Empresas sólo tienen información preliminar.

Es de mencionar que las empresas tienen plazo hasta el día 15 de febrero de 2009, para entregar la información contable de cierre de periodo contable, con la oportunidad de solicitar prórroga ante la Dirección Distrital de Contabilidad y Contaduría General de la Nación.

Se evidenció que, dentro de Metrovivienda, no existió un cronograma para solicitar la información en comento oportunamente y que ésta es sustento para cuantificar técnicamente las Inversiones.

Para Metrovivienda es de mucha importancia el hecho consciente que la información preliminar debe ser validada en forma posterior con la información definitiva, siendo importante incorporar para el año 2009 este procedimiento y registrar en su oportunidad los ajustes o reclasificaciones del caso.

Se trasgrede lo relativo al tema en comento enmarcado en el Manual de Procedimientos Contables para el reconocimiento y revelación de las Inversiones del PGCP, en el marco conceptual, principio reconocimiento y causación de los hechos económicos.  
3.3.4.  Deudores

La composición  de la cuenta se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO  5

DEUDORES

                                      Millones de pesos
	Avances y Anticipos Entregados
	1.267,8
	1.308,6
	-40,8
	0,05

	Anticipos o saldos a favor por impuestos y contribuciones
	939,3
	711,1
	228,2
	0,03

	Recursos Entregados en Administración
	21.177
	50.933,2
	-29.757
	0,76

	Otros Deudores
	4.108,3
	9.181,3
	-5.073,0
	0,15

	Provisión para Deudores
	-4.569,4
	-3.102,4
	-1.467,0
	-0,17

	Total
	27.686,8
	64.345.0
	
	


Fuente: Notas a los Estados Financieros 2008 Metrovivienda
La subcuenta Recursos entregados en Administración, presenta variación significativa frente a la vigencia 2007 originada en la legalización de parte de los recursos entregados para el Proyecto COL00046930 PNUD Subsidios de Vivienda. 

3.3.4.1 Hallazgo administrativo.

“Al 31 de diciembre de 2007, se encuentran pendientes por legalizar $45.115 millones de los $64.000 millones acumulados y desembolsados al PNUD tomando como referencia  la vigencia fiscal de 2007.

Es de resaltar que no se ha revelado ni determinado el efecto e incidencia de tal hecho sobre los Estados Financieros.” Informe Nexia 2007

Con referencia al 31 de diciembre de 2008 se evidenció que la cuenta Deudores - Recursos entregados en Administración, se encuentra con incertidumbre en cuantía de $3.207.6 millones de pesos equivalente al 15.14% de la misma, en razón al proceso conciliatorio, convenio PNUD COL/46930, que actualmente se surte entre Metrovivienda y Fidubogotà, afectando las cuentas correlativas.

La liquidación del  negocio fiduciario que se terminó el 30 de septiembre de 2008, no ha sido posible a la fecha. No se evidencia control en tiempo real y efectivo sobre el negocio fiduciario, su conciliación tanto en bancos como en la cuenta deudora, apenas se están realizando a la fecha de cierre de este informe.

Metrovivienda asume el control del giro de los valores de los subsidios  recibiendo inicialmente $30.000 mil millones, valor al que hacemos referencia en el numeral 3.3.1, la fiducia presenta bases temporales para proceder a conciliar.

Se evidencia debilidad en la planeación tributaria, de hecho se liquidó y pagó un mayor valor del ICA al liquidarlo sobre ingresos financieros provenientes  de la cuenta de ahorros del Banco BBVA que debían ser trasladados a la Tesorería Distrital.  

Se presentan identificadas algunas deficiencias de las bases de datos suministrada al equipo auditor tales como, campos en blanco, carencia de nombres, el campo teléfono, se presenta vacío en 17 beneficiarios, con relación al campo municipios se presenta un beneficiario correspondiente a Soacha, así mismo existen algunas diferencias entre el valor reconocido al beneficiario y el valor girado por la fiducia.

Las resoluciones que otorgan derecho a subsidio para mejora en sitio propio no son desembolsadas oportunamente, dentro de la base de datos suministrada a este equipo auditor se presentan cinco campos vacíos en el concepto: dirección.

Se transgrede el marco conceptual del PGCP en lo relativo al principio de revelación y el artículo 2 de la Ley 87/93.

Al requerir informe consolidado de actividades a diciembre 31 de 2008, la administración conceptuó que:

El informe definitivo se encuentra afectado por la conciliación pendiente generando incertidumbre sobre la gestión y el resultado del proceso de asignación y pago de subsidios de vivienda.
El proceso conciliatorio y las actividades encaminadas a efectuar el cierre del encargo fiduciario se están adelantando y no se tiene la información que permita evaluar comparativamente el proceso de la fiduciaria con el proceso de Metrovivienda frente al desembolso.

Al indagar los motivos por los cuales no ha sido liquidado el negocio Fiduciario en comento y la gestión y el resultado a la fecha se evidenció carencia del proceso conciliatorio, se han suscrito actas de trabajo parciales.

En el momento, para poder liquidar el contrato de Fiducia, se han realizando desde el mes de noviembre de 2008 una serie de reuniones técnicas con el propósito de verificar los desembolsos realizados por la fiduciaria, de las solicitudes radicadas hasta el 30 de agosto de 2008.

Se adelantó la conciliación inicial de solicitudes enviadas a pago por parte de Metrovivienda contra la información suministrada por Fidubogotá, las inconsistencias se encuentran identificadas en las actas de conciliación y deben ser subsanados al momento de la liquidación del encargo.

En estos momentos se está adelantando la conciliación de los desembolsos en el tema de beneficiario de pago, número de cuenta y entidad financiera. Esta situación ha sido dispendiosa por falta del suministro de los archivos magnéticos de los pagos realizados por la fiduciaria en el segundo y tercer trimestre del 2007, lo que ha impedido realizar dicha conciliación.

Se continúa a la espera del suministro de la información por parte de la fiduciaria para culminar con la conciliación y proceder a la liquidación del encargo fiduciario.

Por lo anterior nuevamente se afirma que la información financiera suministrada por  Metrovivienda aun no cumple del todo con los objetivos fijados en el Marco conceptual del PGCP, especialmente en lo que se refiere a que la información debe ser comprensible, fácil de entender y verificable.

Se trasgreden también, los literales b) y e), del artículo 2 de la Ley 87/93.

El efecto es la distorsión de la realidad económica, la falta de verificación y constatación oportuna de los hechos financieros.
3.3.4.2  Hallazgo administrativo.

Con referencia a la cartera de las OPVS por concepto de venta de bienes este ente de control evidencio que la recuperabilidad es demasiado lenta,  en lo corrido del 2009 fue de tan sólo $168.4 millones que frente a $4.400.9 millones de cartera reflejada en el cuadro siguiente no representa una cuantía significativa. 

En la subcuenta Venta de Bienes, que se refleja en el siguiente cuadro, junto con la periodicidad de vencimientos y acciones tomadas por la administración, están incluidas las cuentas por cobrar a las OPVs. Nueva Ciudad y  Tekoa, 

Metrovivienda registra unos saldos en mora por concepto de los lotes comercializados con las organizaciones populares de vivienda Nueva Ciudad y Tekoa, administrados por la Fiduciaria Central como vocera de los patrimonios autónomos, según se precisa a continuación:

CUADRO  6

PATRIMONIO AUTÓNOMO

[image: image27.jpg]

       

                              Fuente: oficio del 5 de mayo de 2009 Metrovivienda
Existe inicio de gestión para proceder a las demandas ejecutivas, tales como acciones tendientes a obtener la información necesaria para presentarlas ante el juzgado competente, adicionalmente se realizó la pignoración de los recursos de acuerdo a la cláusula cuarta contenida en la Modificación al acuerdo de Pagos firmado el 16 de julio de 2007, en donde la Fiduciaria Central como vocera de los Patrimonios Autónomos Nueva Ciudad y Tekoa, realizó abonos de acuerdo a los recursos disponibles en dichos patrimonios. 

Con referencia al 31 de diciembre de 2007, y al efectuar seguimiento al resultado de la auditoria de la vigencia 2006 con relación al cálculo de la provisión de cartera, se evidenció que estaba subestimada en $2.469 millones que porcentualmente equivale al 33.33% con relación a su valor estimado técnicamente,  cuantía  que tiene incidencia directa en los resultados del ejercicio incrementando en dicho monto el déficit de la entidad auditada. Para la vigencia 2008 la provisión esta en el 100%

Se trasgrede para el 2007 el principio de Causación y Prudencia y el artículo 2 de la Ley 87/93.

3.3.5. Inventarios, Costo de Ventas 

3.3.5.1. Hallazgo administrativo.

El valor de los inventarios de $62.269.6  millones de pesos, equivalen a 42.4% de total de activos, genera incertidumbre a 31 de diciembre de 2008, afectando las cuentas correlativas. El ente auditado aun no posee un soporte técnico que permita obtener razonabilidad suficiente en la mayor cifra del activo de la entidad, Metrovivienda EIC., no ha contado con un inventario físico valorizado de inmuebles que confronte  y soporte dicho valor.

Considera el equipo auditor  importante recalcar que no solo este ente de control se ha pronunciado desde hace mas de cinco años sobre la materia en relación con la falta de técnica financiera  para determinar el esfuerzo económico real para producir un bien o un servicio por lo mismo transcribe lo expresado por los auditores externos de la firma Nexia.

“…

a) La determinación de los costos genera incertidumbre respecto de su cálculo y registro, situación ampliamente debatida y reconocida por diferentes Administraciones, hasta el punto de haberse contratado una metodología para solucionar éste inconveniente, la cual por decisión administrativa se piensa implementar  solo a partir de nuevos proyectos.

b) Los registros contables han sido afectados por estimaciones del costo, incrementando tanto el pasivo estimado como el activo, en la cuenta de Inventario.

c) La entidad ha venido registrando pérdidas acumulada a través del tiempo, las cuales ascienden a  $32.785 millones, cifras a 2007 hecho que, de persistir, compromete la continuidad del ente público (Gestión Continuada).” TOMADO DE DICTAMEN NEXIA 2007.
El costo de ventas se afecta aun después de vendido el lote ya con obras urbanísticas y registrada la venta, no se causa oportunamente y técnicamente  el costo de ventas de los inmuebles enajenados en razón a que se modifica el mismo a 13 meses de efectuado el tramite de escrituración y a 11 meses de realizado el registro en la oficina de instrumentos  públicos.

Por lo anterior se afirma que la información financiera suministrada por  Metrovivienda aun no cumple del todo con los objetivos fijados en los artículos del PGCP, marco conceptual, principios de contabilidad publica, introducción numeral 14 en relación con la causación y asociación  paralela de ingresos costos y gastos. 

TÍTULO II. Sistema nacional de contabilidad pública numeral 3, proceso contable  subnumerales 61, 283, especialmente en lo que se refiere a que la información debe ser comprensible, fácil de entender y verificable, caso específico Inventarios y costo de ventas. Se transgrede los literales b) y e), del artículo 2 de la Ley 87/93.

3.3.6. Déficit del ejercicio
3.3.6.1. Hallazgo administrativo.

El grupo auditor observó que para las vigencias analizadas de 2007 y 2008, Metrovivienda tuvo perdidas por $6.527 millones y $5.502 millones respectivamente, que sumadas a los diez años de existencia de la entidad, acumulan $38.194.6 millones, lo cual indica la falta de generación de valor y sostenibilidad en el tiempo, haciéndola inviable financieramente de persistir la situación referida.

No hay asignación de los gastos de administración en que se incurre para el desarrollo de los proyectos.

Los ingresos por concepto de rendimientos financieros y otros ingresos que suman $1.092.0 millones, se reflejan erróneamente como ingresos operacionales afectando las cuentas correlativas en especial la utilidad operacional.

Se trasgrede el PGCP el principio constitucional de economía y  los literales b) y e), del artículo 2 de la Ley 87/93 y se afecta el equilibrio económico del ente auditado y su capacidad operativa.

La información financiera suministrada por  Metrovivienda aun no cumple del todo con los objetivos fijados en los artículos del PGCP, especialmente en lo que se refiere a que la información debe ser comprensible, fácil de entender y verificable, caso específico déficit del ejercicio.  

3.3.7. Pasivos contingentes

3.3.7.1. Hallazgo administrativo

Con relación a las contingencias a favor o en contra de la entidad auditada se evidenció que las mismas no se han calificado como remotas, posibles o eventuales a fin de ser clasificadas en cuentas de orden pasivos  o activos  según el caso.

La gestión adelantada por Metrovivienda frente a la presunta responsabilidad de Fiducolombia en el pago de las sanciones impuestas por la Secretaría de Distrital de Hacienda ante las declaraciones y pagos errados por concepto de impuesto predial de los inmuebles que componen el Fideicomiso denominado “Ciudadela Metrovivienda Usme”, se encuentra en trámite. 

El ente auditado argumentó que para los años 2007 y 2008 se cursaron una serie de comunicaciones con el fin de solicitar, a esa entidad fiduciaria, información que posibilitara recaudar material probatorio adicional para el inicio de acciones judiciales. 

La finalidad de éstas es el cobro de las sumas pagadas por concepto de intereses y sanciones (ante las erradas declaraciones y pagos del impuesto predial unificado periodos 2004, 2005 y 2006), al igual que  requerimientos formales de cobro a dicha entidad, los cuales no fueron atendidos por Fidubancolombia (antes Fiducolombia). En virtud de lo expuesto, adjunto copia de las comunicaciones remitidas por Metrovivienda a Fiducolombia donde el tema tratado es el pago por impuesto predial. 

En lo correspondiente al año 2009 y por virtud de la negativa de pago por parte de la entidad fiduciaria durante 2008, se procedió a solicitar conciliación prejudicial ante la Procuraduría General de la Nación, previa a instaurar el trámite arbitral, de conformidad con la cláusula vigésima octava del contrato suscrito entre Fiducolombia y Metrovivienda. Se adjunta copia de la solicitud de audiencia de conciliación para su conocimiento.

La gestión aunque existe no ha sido efectiva y el patrimonio público se afectó negativamente por los montos comentados en informes  de auditoria anteriores 

Se trasgrede el PGCP marco conceptual y  los literales b) y e), del artículo 2 de la Ley 87/93.

3.3.9  Evaluación al sistema de control interno contable

La evaluación al Sistema de Control Interno contable de Metrovivienda, comprendió pruebas de auditoria selectivas y de cumplimiento que teniendo en cuenta los parámetros establecidos por las normas en la materia y dentro del ejercicio de Control Fiscal Financiero, presenta la gestión y el resultado de las evaluaciones efectuadas a la Oficina de Control Interno y a las áreas correlacionadas con la causación, registro y control de las actividades económicas, administrativas y financieras del ente auditado durante la vigencia 2008, las cuales se realizaron con el objeto de: conceptuar sobre la consistencia del Sistema de Control Interno Contable, evaluar la efectividad de los mecanismos del sistema y los controles existentes, verificar las actividades propias del proceso contable y  la correcta aplicación de las normas. 

La información financiera reflejó parcialmente la realidad económica de las operaciones reconocidas y valoradas. 

3.3.9.1 Hallazgo Administrativo:

- La Oficina de Control Interno realiza consolidación periódica trimestral al cumplimiento de las acciones de mejoramiento trazadas en los Planes de Mejoramiento, Plan de Acción, Plan de Gestión y Auditorias  observándose que la gestión administrativa se realizó, no obstante el aspecto de seguimiento y verificación no se efectuó 
a cabalidad,  careciendo de profundidad y de registros. 
No existe verificación previa al cierre contable mensual en estados intermedios y/o definitivos por parte de la Oficina de Control Interno.

Se trasgrede lo normado en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993

La causa esta generada por  el poco personal encargado del cumplimiento de las actividades entre otras.

El riesgo implícito esta determinado por el no cumplimiento de la normatividad interna y externa y la afectación de lo informado en cuanto a su forma y contenido a dependencias al interior de la entidad auditada y a entes externos a la misma. 

- Así mismo se observó que en el manual de procesos y procedimientos de contabilidad  se ha establecido claramente las necesidades de información y la forma y periodicidad en que éstas se deben reportar y conciliar con el área contable de la Empresa. Sin embargo este equipo auditor al solicitar estados financieros intermedios no fue suministrado en su oportunidad. Para el mes de enero y febrero de 2009 no se registran ingresos operacionales, por cuanto la información del registro en instrumentos públicos de los bienes previamente escriturados y vendidos, no fue oportunamente comunicada al área financiera. 

Tampoco se encontró procedimiento de preconciliación de criterios y conciliación de cifras que soportaran los costos de ventas en comento. La comunicación entre las áreas no fue la mejor por cuanto la elaboración de estados financieros intermedios requiere de igual engranaje en aspectos de fondo y forma que permitan reflejar la situación económica y financiera con la mayor certeza y razonabilidad al igual para la presentación de estados financieros definitivos.

Al respecto es importante recalcar que Metrovivienda financieramente nunca han asignado los costos administrativos y generales a cada proyecto.

Se trasgrede lo normado en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993

- Con relación a los Libros Oficiales de Contabilidad y Comprobantes con sus respectivos soportes, se conservan en el archivo de la Empresa auditada, permitiendo la conservación y custodia de los mismos y documentos soportes. Excepto por la claridad que debe desprenderse de los soportes especialmente en lo que tiene que ver con el procedimiento de costeo de bienes enajenados el cual se basa en un flujo de caja proyectado el cual se ajusta en la medida que la matriz fuente varíe los supuestos, sin embargo se evidencio que no existe memoria documental oficial que sustente los criterios de ajuste al costo de ventas.

Se trasgrede lo normado en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

La causa esta dada por la carencia de una contabilidad de costos técnicamente implementada.

El efecto implícito esta determinado por no razonabilidad de las cifras intermedias y definitivas o de cierre de vigencia, reflejadas en los estados financieros lo cual le resta consistencia y oportunidad para que aspectos económicos y financieros sirvan de soporte en la toma de decisiones gerenciales.

- En cuanto a los Sistemas Administrativos y Financiero SIAF  se encuentran integrados los módulos de  nómina, almacén y activos fijos, tesorería, presupuesto, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, cajas menores, compras, contratación; Excepto lo inherente a los recursos destinados para reconocer y pagar los subsidios de vivienda que ya fueron reconocidos en vigencias anteriores. El proceso conciliatorio es tortuoso y lento e inoportuno

Se trasgrede lo normado en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

La causa  es la débil planeación de recursos técnicos y humanos para atender los requerimientos de manejo de información unido a la carencia de bases de datos conciliadas periódicamente.

El riesgo implícito es que se pague a quien no tenga el derecho y su valor no corresponda al del subsidio otorgado.
- Con relación a la verificación de la causación oportuna de Ingresos, Gastos y Costos, según la naturaleza del Ente auditado; se evidenció que la causación de los Ingresos y Gastos de la Empresa, se realiza en forma diaria de manera tal que la información se puede consultar en línea. Sin embargo es necesario registrar que los estados financieros de la vigencia 2007 al presentarse a Asamblea General el 08/05/2008  fueron modificados en esencia por carencia de verificación oportuna de la consistencia de las cifras, es así como el impacto varia lo reportado inicialmente en lo relativo a los Ingresos, Costo de ventas, Deudores en especial se resalta la sobrestimación del costo de ventas del proyecto el recreo en cuantía de $ 1.040.8 millones.

La comunicación a entes de control y consolidación Contraloría Distrital, CGN y SHD, sólo se dio hasta finales del primer semestre del año 2008. Lo anterior evidencia que tanto la información al interior y al exterior del ente auditado se da con debilidades en el proceso de construcción, verificación, conciliación y análisis. Es de resaltar que la verificación de las situaciones ajustadas se dio por cuanto la Gerencia solicito informes y conciliaciones entre las áreas para constatar en que condiciones se encontraba el negocio al momento de la presentación de los informes solicitados a cada área. 

Se trasgrede lo normado en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

La causa está dada en debilidades en el autocontrol y una deficiencia en las conciliaciones de información. 

El riesgo implícito es que se distorsione la información financiera y afecte el pago de mayores valores de ICA como en efecto sucedió generando desgaste administrativo en corrección de declaraciones tributarias.
- Con relación a la toma física de inventarios de bienes inmuebles esta nunca se ha efectuado con el agravante que la cuenta mas importante del activo no se cualifica técnicamente en razón a que la cuenta correlativa Costo de Ventas no se  lleva de manera técnica.

Se trasgrede lo normado en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

La causa  esta dada en debilidades en el autocontrol y una deficiencia en  las conciliaciones de información. 

El riesgo implícito es que se distorsione  la información.
3.3.9.2 Hallazgo Administrativo:

Es importante resaltar que los recibos de caja no guardan relación inmediata con los depósitos que efectúan los clientes de la Entidad auditada no se maneja de un  sistema en línea que permita elaborar el recibo de caja máximo al día siguiente hábil en el cual se efectuó el deposito. 

El abono a la Manzana 8  de la ciudadela el Porvenir Etapa VIII efectuado por la Asociación de vivienda Teoka por $39.4 millones efectuado mediante consignación del día 9 de marzo de 2007 La cual presenta enmendaduras se comunico a Metrovivienda el marzo 12 de 2207, y tan solo se presento ingreso por tesorería el 30 de marzo 2007  según Ingreso No. 21 por $5.0 millones y  No. 22 por $34.4 millones al confrontar copias de las consignación esta refleja un valor de $34.4 millones y el cheque emitido registra un valor de $39.4 millones,  el extracto de marzo de 2007 refleja dos movimientos depósitos el 9 de marzo de la vigencia en comento uno por $34.4 millones sucursal La Soledad Bogota y otro por $5.0 millones sucursal carrera octava.

Se evidenció que según los Manuales de Procedimientos de Tesorería y Contabilidad de la Empresa; la contabilidad, análisis y depuración de la información bancaria  estos dificultan ejercer control sobre el funcionamiento de las cuentas Bancarias.
Para el proceso de apertura de la cuenta de ahorros de manejo de dineros destinados a pagar el subsidio de vivienda no se evidencio  registro  que consolidara aspectos tales como:

Comparativo de costos y Beneficios, Verificación el ranking  financiero Distrital tasas que ofrecen (Tasa Preferencial), Ventajas o servicios que ofrecen a nivel Bancario en cuanto a atención al cliente, Infraestructura y recurso humano.

Se trasgrede lo normado en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993. La causa  esta dada en debilidades en los sistemas de información, el autocontrol y una deficiencia en  planeación.
El riesgo implícito es que se distorsione  la información.

Cada uno de los hallazgos informados el numeral 3.3 EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES  tienen inmersas deficiencias de control interno contable por lo mismo el sistema propenderá por su gestión  a fin de subsanarlo.

3.4 EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO 

3.4.1 Evaluación al Presupuesto 2007

Mediante Resoluciones 082 de diciembre 15 de 2006 y 251 de diciembre 28 de 2006, se aprueba y liquida el Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones a METROVIVENDA, para la vigencia fiscal de 2007, por la suma de de $85.267.2 millones.

 Ingresos

La entidad realizó modificaciones presupuestales por valor  de $7.494.0 millones que representan un crecimiento del 8.8%, para un presupuesto definitivo de $92.761.2 millones, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 7

[image: image3.emf]                           Millones de pesos

RUBRO INICIAL MODIFICACIONES TOTAL RECAUDOS % DE  EJEC.

Disponibilidad inicial 33.641,6 18.513,2 52.154,8 52.154,8 100,0

Ingresos 51.625,6 -11.019,2 40.606,4 36.228,7 89,2

Ingresos Corrientes 36.088,6 -13.304,9 22.783,7 17.183,6 75,4

Transferencias 11.900,0 980,8 12.880,8 12.880,8 100,0

Recursos de Capital 3.637,0 1.304,9 4.941,9 6.164,2 124,7

TOTAL 85.267,2 7.494,0 92.761,2 88.383,5 95,3

Fuente: Ejecuciones presupuestales Metrovivienda

PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN DE INGRESOS

VIGENCIA 2007


El presupuesto de ingresos, refleja un nivel de ejecución del 95.3%, y se encuentra conformado por: La disponibilidad inicial con una apropiación de $52.154.8 millones, reporta un cumplimiento del 100%.

Los ingresos corrientes: cuentan con un presupuesto definitivo de $22.783.7 millones, y está compuesto por el rubro de venta de bienes, concepto por el cual se recaudaron $16.887 millones, y por otros ingresos $296 millones, en conjunto estos presentaron una ejecución del 75.4%. 

Los Recursos de Capital, muestran un cumplimiento del 124.7% millones es decir $6.164.2 millones; la entidad al realizar las proyecciones de ingresos en el proyecto de presupuesto no realiza eficientemente su planeación, reflejando un mayor recaudo.

Gastos e Inversión

La entidad presupuesto $92.761.2 millones, los cuales presentaron una ejecución del 77.5% al finalizar la vigencia de 2007, así:

CUADRO 8

[image: image4.emf]RUBRO PPTO INICIAL MODIFICACIONES TOTAL GIROS RESERVAS TOTAL %EJECU

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5.710,6 318,6 6.029,2 4.460,2 544,4 5.004,6 83,0

INVERSIÓN 79.556,6 7.175,4 86.732,0 26.583,1 5.699,0 66.866,0 77,1

TOTAL 85.267,2 7.494,0 92.761,2 31.043,3 6.243,4 71.870,6 77,5

Fuente: Ejecuciones presupuestales Metrovivienda

PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN DE GASTOS E INVERSIÓN

Millones de pesos

VIGENCIA 2007


Los gastos de funcionamiento comprenden los rubros de servicios personales, gastos generales y cuentas por pagar de funcionamiento, presentaron al final del periodo un cumplimiento del 83.0%.

En cuanto a la inversión  presentó un presupuesto inicial de $79.656.6 millones, con unas modificaciones de $7.175.4 millones, para un presupuesto definitivo de $86.732.0 millones y presentó una ejecución presupuestal del 77.1%, así: 

El presupuesto de inversión se orientó a cubrir los programas de:
Subsidio Distrital de Vivienda, con una ejecución del 91.1%, equivalente a $20.534.7 millones. Habilitación de Superlotes en las zonas del Recreo, el Porvenir, el Tercer Milenio y Usme, rubro que apenas llegó al 41.2% de ejecución.

En cuanto a las cuentas por pagar constituidas en la vigencia del 2006, ascendieron a $530.6 millones para funcionamiento y para inversión $37.426.5 millones para un total de $37.957.1 estas absorbieron el 41% del presupuesto total de la vigencia 2007.

Es de señalar, que la entidad está utilizando su presupuesto en más del 40% en pagar deudas de vigencias anteriores.

Para la vigencia fiscal de 2007, las cuentas por pagar de la entidad aumentaron en $13.8 millones respecto al 2006, los rubros mas representativos dentro de las cuentas por pagar de funcionamiento en la vigencia 2007, son: 
Cesantías con $90.8 millones, honorarios $63.9 millones, mantenimiento y reparaciones $62.7 millones y arrendamientos $62.3 millones, entre otros. Al finalizar la vigencia fiscal este rubro se ejecutó en un 98.4%.

Con relación a las cuentas por pagar de Inversión, Metrovivienda reportó para vigencia fiscal del 2007, $5.699 millones, que deben ser canceladas en la vigencia 2008, dentro de estas sobresalen, los rubros Habilitación Superlotes El Porvenir con $1.027.6 millones y Compra de tierras El Porvenir con $1.012.0 millones, de éstas se pagaron $2.094.2 millones a 31 de diciembre de 2008 es decir el 36.8%.

3.4.2 Evaluación al Presupuesto  2008

Para el año fiscal de 2008 a Metrovivienda le fue aprobado mediante Resolución No. 060 de diciembre 2007, y liquidado con Resolución 251 de diciembre 28 de 2007, un presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones, en cuantía de $76.600.5 millones, los cuales fueron modificados en $21.097.7 millones, para un presupuesto definitivo de $55.502.8 millones.

Ingresos

El presupuesto de ingresos de la vigencia 2008 con respecto a la vigencia anterior,  reportó una reducción
 de $37.258.4 millones, disminución presentada en la disponibilidad inicial y en los ingresos corrientes.
La estructura presupuestal de la empresa esta conformada por el 37.8% de disponibilidad inicial y el 62.2% por ingresos.  Los recaudos logrados dentro de la vigencia, alcanzaron apenas el 65.7%, y equivalen a $36.469.6 millones.

CUADRO 9
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RUBRO INICIAL MODIFICACIONES TOTAL RECAUDOS

% DE  

EJEC.

Disponibilidad inicial

32.984,4 -12.007,9 20.976,5 20.976,5 100,0

Ingresos

43.616,1 -9.089,8 34.526,2 15.493,1 44,9

  Ingresos Corrientes 30.340,6 -5.912,1 24.428,5 5.127,6 21,0

  Recursos de Capital 13.275,5 -3.177,7 10.097,8 10.365,5 102,7

TOTAL 76.600,5 -21.097,7 55.502,8 36.469,6 65,7

Fuente: Ejecuciones presupuestales Metrovivienda

PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN DE INGRESOS

VIGENCIA 2008


Con las modificaciones presentadas el presupuesto de Metrovivienda, este se redujo en un 27.5%, quedando la suma de $55.502.8 millones. Las disminuciones más representativas se dieron en el rubro Disponibilidad inicial por $12.007.9 millones y en los ingresos corrientes en la suma de $5.912.1 millones.

Los recaudos reportaron una variación negativa del 58.7%, con respecto a la vigencia del 2007.

Gastos e Inversión
Los gastos para la vigencia de 2008, ascendieron a $76.600.5 millones, y se redujeron en $21.097.7 millones para un presupuesto definitivo de $55.502.8 millones, las modificaciones presentadas se vieron reflejadas en el rubro de cuentas por pagar
. A continuación se discriminan dicha reducción:

CUADRO 10

 [image: image6.emf]RUBRO PPTO INICIAL MODIFICACIONES TOTAL GIROS RESERVAS TOTAL %EJECUC.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 6.218,1 0,0 6.218,1 3.907,1 637,8 4.545,0 73,1

Servicios Personales

4.101,7 -52,0 4.049,7 2.572,1 216,1 2.788,2 68,8

Gastos Generales

1.829,2 -205,3 1.623,9 827,8 392,9 1.220,8 75,2

Cuentas por Pagar

287,2 257,3 544,4 507,2 28,8 536,0 98,5

INVERSIÓN

70.382,4 -22.398,9 47.983,5 6.755,7 22.889,1 29.644,8 61,8

Directa

42.284,5 0,0 42.284,5 4.661,5 20.448,6 25.110,1 59,4

 Bogotà Sin Indiferencia Un compromiso 

Social  

42.284,5 -39.129,9 3.154,6 2.825,0 329,6 3.154,6 100,0

Bogotà Positiva: Para Vivir Mejor

0,0 39.129,9 39.129,9 1.836,5 20.119,0 21.955,5 56,1

Cuentas por Pagar

28.097,9 -22.398,9 5.699,0 2.094,2 2.440,6 4.534,7 79,6

Disponibilidad Final

0,0 1.301,2 1.301,2 0,0 0,0 0,0 0,0

TOTAL

76.600,5 -21.097,7 55.502,8 10.662,8 23.527,0 34.189,8 61,6

Fuente Ejecuciones presupuestales Metrovivienda

PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN DE GASTOS E INVERSIÓN

VIGENCIA 2008

Millones de pesos


El presupuesto de gastos e inversiones en la vigencia de 2008, presentó una reducción del 40.2%, con respecto a la vigencia de 2007, esta disminución se presentó en las cuentas por pagar constituidas en la vigencia del 2007 (en los rubros Compra de Tierras Nuevos Proyectos $2.469.3 millones y Proyecto Subsidio Distrital de Vivienda $19.929.6 millones)

Los gastos de funcionamiento  para el 2008, ascendieron a $6.218.1 millones con una ejecución del 73.1%, ($4.544.9 millones), los compromisos adquiridos por este rubro se orientaron a servicios personales ($2.788.2 millones), gastos generales ($1.220.8 millones) y cuentas por pagar ($536.0 millones).
El presupuesto inicial para la vigencia 2008 para inversión, ascendió a $70.382.4 millones el cual en el transcurso de la vigencia presentó diversas modificaciones, una por el proceso de Armonización presupuestal, efectuada mediante Resolución 073 de 11 de junio de 2008, en cuantía de $39.129.9 millones, y por la reducción de $22.398.9 millones, como ajuste al rubro de cuentas por pagar, totalizando un definitivo de $47.983.5 millones. 

La ejecución de la inversión a 31 de diciembre alcanzó el 61.8%, es decir, $29.644.8 millones, de los cuales solamente se efectuaron giros por $6.755.7 millones, equivalente al 14.1%.

3.4.2.1 Certificados de Disponibilidad Presupuestal- Hallazgo Administrativo.

Se realizó prueba selectiva tanto a los certificados de disponibilidad como de registro presupuestal de la vigencia 2008, y se pudo evidenciar que la entidad expidió algunos documentos con saldos negativos, tal es el caso  del certificado de disponibilidad presupuestal  200801 209 del 17 de enero del 2008   y con base en este se expide el certificado de registro presupuestal 200801 208 del 17 de enero de 2008  es de señalar que con estos documentos se realizan pagos.

Lo anterior confirma que la entidad no cuenta con planes de manejo de riesgos claros ni tampoco se realizan seguimientos y evaluaciones a los mismos con el fin de mitigarlos y que no ocurran; igualmente incumple lo normado en el Decreto 195 de 2007 en su artículo 19 CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, es el documento mediante el cual se garantiza  la existencia de apropiación presupuestal disponible y libre de afectación para la asunción de compromisos; igualmente la anterior situación refleja un ineficiente manejo presupuestal al expedir los certificados de disponibilidad presupuestal muy por encima de sus compromisos, dejando amarrado el presupuesto.

Estas situaciones son  generadoras de un  hallazgo administrativo.

Ejecución de gastos

El comportamiento presentado en el presupuesto de Metrovivienda entre el 30 de septiembre y el 31 de diciembre de 2008; la ejecución de gastos se presenta, así:

CUADRO  11
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RUBRO

PRESUPUESTO 

DEFINITIVO EJECUCIÓN

% 

EJECUCIÓN

PRESUPUESTO 

DEFINITIVO EJECUCIÓN

% 

EJECUCIÓN

Gastos de Funcionamiento 5.673,7 3.106,8 54,8 5.673,7 4.008,9 70,7

CxP. Funcionamiento 544,4 544,4 100,0 544,4 536,0 98,5

Inversión 42.284,5 5.133,8 12,1 42.284,5 25.110,1 59,4

CxP. Inversión 28.097,9 5.699,0 20,3 5.698,97 4.534,7 79,6

Disponibilidad Final 0 0 0,0 1.301,19 0 0,0

TOTAL  76.600,5 14.484,0 18,9 55.502,8 34.189,8 61,6

Fuente: Ejecuciones presupuestales Metrovivienda

SEPTIEMBRE DICIEMBRE

METROVIVIENDA

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS - SEPTIEMBRE -DICIEMBRE DE 2008


En el periodo septiembre – diciembre, se presentó la mayor ejecución en la inversión, al pasar de 12.1% al 59.4%, situación que se presentó porque la entidad suscribió a finales de diciembre de 2008, entre otros, los contratos: CDTO-189-08 por valor de $2.222.3 millones, CDTO-176-08 por valor de $6.763.8 millones y CDTO -190-08 por valor de $7.356 millones.

Las cuentas por pagar de la vigencia 2007 para ser canceladas en el 2008, ascendieron a $544.4 millones para los gastos de funcionamiento y reportaron un cumplimiento del 98.5%.

Las cuentas por pagar de Inversión del año 2007, para ser pagadas en la vigencia 2008 ascendieron a la suma de $5.699 millones,  alcanzando un cumplimiento del 79.6%.  

De otra parte, las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2008, para ser canceladas en la vigencia de 2009, sumaron $23.526.9 millones, conformadas por $637.8 millones para funcionamiento; los conceptos más representativos dentro de los gastos de funcionamiento fueron: honorarios, arrendamientos, mantenimiento y reparaciones y gastos de computador, entre otros.

Las cuentas por pagar de inversión ascendieron a $22.889.1 millones; es de señalar que la entidad aumento las cuentas por pagar de inversión en más del 300%, con respecto a la vigencia anterior, los rubros más representativos fueron: Habilitación de Superlotes (por suscripción de contratos al finalizar la vigencia fiscal) el Porvenir, La Esperanza 3, Operación Nuevo Usme, Ciudadela Usme y en la Compra de tierras el Porvenir

3.4.2.2  Gastos – Presupuesto Orientado a Resultados-  Hallazgo Administrativo.

Con relación al Presupuesto Orientado a Resultados, la Oficina Asesora de Planeación de Metrovivienda, reporta a la Secretaría de Hacienda  el informe  de resultados y objetivos del POR. 

No obstante lo anterior, se evidencia que la información con respecto al Presupuesto Orientado a Resultados reportada en el sistema SIVICOF, no es consistente con la suministrada por la entidad. Igualmente en los informes de ejecución presupuestal de las vigencias 2007 y 2008, al constatar los giros de las cuentas por pagar de funcionamiento e inversión, contra el PAC, se establecieron diferencias en los meses de octubre y diciembre de 2007, y en los meses de enero, septiembre y octubre de 2008. 

Una vez requerida la administración acerca de esta situación, se pudo evidenciar  que sí se presentó el error, es de aclarar que dichas observaciones corroboran las inconsistencias y fallas en los registros de tesorería que deben concordar, con el informe de ejecución presupuestal tanto de ingresos como de gastos.

Así mismo, los presupuestos de las vigencias fiscales 2007 y 2008 de Metrovivienda, reflejan una ineficiente planeación presupuestal que obliga a la entidad a realizar  traslados por valores representativos; si bien es cierto que el presupuesto se concibe como una herramienta gerencial de planeación, debe ser flexible y ajustable a las condiciones cambiantes en que se desenvuelve Metrovivienda, pero la entidad debe adoptar correctivos eficaces que permitan un manejo adecuado del presupuesto y el consecuente impacto sobre los rubros comprometidos.

Con base en lo expuesto, la entidad no cumple  lo normado en el artículo 209 de la Constitución Nacional que hace referencia el principio de eficacia; en concordancia con el artículo 8 de la Ley 42 de 1993, que a la letra dice: “La vigilancia de la gestión fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economía, la eficacia, la equidad y la valoración de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administración, en un periodo determinado, que la asignación de recursos sea la más conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relación con sus objetivos y metas. Así mismo, que permita identificar los receptores de la acción económica y analizar la distribución de costos y beneficios entre sectores económicos y sociales y entre entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestión de protección, conservación, uso y explotación de los mismos. La vigilancia de la gestión fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de los recursos del Estado para verificar que éstos cumplan con los objetivos previstos por la administración”. Igualmente se incumple con  el artículo 2 literal (e), Ley 87 “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. Situaciones generadoras de un hallazgo administrativo.

3.5 EVALUACIÓN PLANES DE DESARROLLO 2007 - 2008

Evaluación Plan de Desarrollo Vigencia 2007. 

Durante la vigencia 2007, Metrovivienda en su presupuesto de inversión contó con doce (12) proyectos
 para ejecutar, contenidos en el Plan de Desarrollo Económico Social y de Obras Públicas para la Entidad 2004-2008 “Bogotá Sin Indiferencia”; los cuales presentaron a 31 de diciembre de 2007 la siguiente  ejecución:

Para la vigencia fiscal 2007, Metrovivienda ejecutó proyectos por debajo del 50% del presupuesto aprobado, tal es el caso de los proyectos: 7806 Compra de Tierras Tercer Milenio con el 3%, Proyecto 7807 Compra de Tierras  Nuevos Proyectos con el 3%, Proyecto 7907 Habilitación Superlotes Usme con el 10% y Proyecto 0903 Desarrollo De Proyectos Urbanísticos Asociativos con el 25%.  

La anterior situación, se reflejó en el informe de  ejecución presupuestal para la vigencia fiscal del 2007, la cual se cruzo contra el plan de acción – componente de gestión y de inversión Bogotá sin Indiferencia. Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión 2004 – 2008 de la Secretaria Distrital de Planeación – Seguimiento Plan de Desarrollo - SEGPLAN. 

3.5.1 Incumplimiento de metas Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia vigencia 2007. Hallazgo Administrativo.

La meta del proyecto compra de tierras programó adquirir 7.5 hectáreas brutas en zonas urbanas y de expansión de Bogotá D.C. o municipios  circunvecinos y solo se adquirieron 2 hectáreas, es decir el 27%.

Con respecto al Proyecto Habilitación Superlotes Usme, este presentó una ejecución presupuestal del 10%, a pesar que fue reducido su presupuesto en el 77.8% con respecto al inicialmente aprobado. 

La meta para el proyecto habilitación superlotes fue cumplida en el 100%, esta situación se produjo debido a que la entidad desarrolló actividades del proyecto en el año 2007 que fueron  culminadas en el 2008.
 

Con relación al Proyecto Desarrollo de Proyectos Urbanísticos Asociativos, éste fué incrementado en un 46% y tuvo una ejecución del 25%; en cuanto al cumplimiento de sus tres metas relacionadas en el Plan de Acción, una se cumplió que fue la selección de dos terrenos y las otras dos restantes
 fueron suspendidas.

A 31 de Diciembre de 2007 las metas del  Proyecto 3501 Centro Hábitat, en esta vigencia se finalizaron, sin embargo el proyecto presupuestalmente presentó una ejecución del 70%.

De las metas que se plantearon para ser cumplidas por Metrovivienda, en el marco del Plan de Desarrollo en el Eje Urbano Regional Programa “Hábitat desde los Barrios y las UPZ”, para la vigencia fiscal 2007, presentaron el siguiente cumplimiento:

En cuanto a la gestión del suelo, la entidad se propuso una meta de 116.11 hectáreas para el periodo 2004-2007
, el acumulado a 31 de diciembre de 2007  era de 95.63 hectáreas habilitadas; es de señalar que en las vigencias  2006 y 2007 se presentaron los mayores incumplimientos reflejados en una ineficiente gestión.

CUADRO 12

Nuevas Hectáreas Urbanizadas – Ejecución definitiva a diciembre de 2007
	2004
	2005
	2006
	2007
	Total Diciembre de 2007

	25,4
	50,74
	9,58
	9,91
	95,63


     Fuente: Informe de Gestión 2007. Metrovivienda.

En cuanto a la comercialización de suelo urbanizado y promoción de vivienda de interés prioritario, la meta de 70 mil viviendas de interés prioritario se refiere a la actuación conjunta de Metrovivienda y el sector privado en la ciudad. La Administración Distrital fijó a diciembre de 2007, la meta 23.572 viviendas, con base en suelo disponible y habilitado en los proyectos de Metrovivienda, pero no se cumplió con el 100%.

Con relación al no cumplimiento de la meta en mención; la entidad informó que para  el periodo 2004 - 2007, se promovieron 18.257 viviendas (77% de la meta de 23.572), de las cuales a la fecha se han escriturado 7.528 unidades (6.455 en el periodo 2004-2006 y 1.073 en el 2007). 

CUADRO 13

PROMOCIÓN DE VIVIENDA

	Ciudadela
	Viviendas escrituradas 2004-2007 (1)
	Viviendas en Proceso
	Viviendas promovidas 2007 (2)
	Total

	1.Recreo
	4.142
	2.403
	510
	7.055

	2.Porvenir
	2.816
	3.491
	3.851
	10.158

	3.Nuevo Usme
	570
	324
	90
	      984

	Total General
	7.528
	6.218
	4.451
	18.197


Fuente: Informe de Gestión 2007 Metrovivienda.
(1) Corte diciembre 31 de 2007

(2) En suelo vendido en el 2007

(3) Vivienda promovida total = vivienda escriturada + vivienda en proceso de construcción

Desde el punto de vista de la participación de los constructores privados a la meta de las 70.000 viviendas establecida en el plan de desarrollo Bogota Sin Indiferencia, entre el 2004 - 2007  promovieron conjuntamente con Metrovivienda  un total de 57.774 viviendas, distribuidas así:

CUADRO 14

CUMPLIMIENTO DE METAS

	Promotor
	Vivienda de Interés social promovida durante la administración

	Privado (*)
	39.517

	Metrovivienda
	18.257

	Total
	57.774


               Fuente: DANE. Licencias de Construcción. Proyecciones Metrovivienda.

Con relación a los subsidios otorgados por Metrovivienda, la meta para el cuatrienio  del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, era de 15.534. Para las vigencias fiscales 2004 - 2007, se  cumplió con el 61% es decir 9.575 subsidios otorgados. 

CUADRO 15

Cumplimiento de Metas 2004-2007 Subsidios Otorgados

	004
	2005
	2006
	2007
	Total

	-
	2.294
	3.589
	3.692
	9.575


            Fuente: Informe de Gestión 2007 – Informe sobre Plan de Desarrollo Programa Hábitat desde los Barrios y la       UPZ  Diciembre de 2007.

La ejecución del programa de subsidio distrital de vivienda a Diciembre 31 de 2007 es de 9.575 subsidios por un valor de $65.903,26 millones, distribuidos, así:

CUADRO 16
SUBSIDIOS OTORGADOS
En pesos

	MODALIDAD DE SUBSIDIO
	2004-2006
	2007
	TOTAL 2004-2007

	
	CANTIDAD
	VALOR
	CANTIDAD
	VALOR
	CANTIDAD
	VALOR

	Cola del Gobierno Nacional
	1.481
	11.635.368.500
	 
	 
	1.481
	11.635.368.500

	Reasentamientos
	887
	7.123.297.500
	97
	882.367.500
	984
	8.005.665.000

	Desplazamiento forzoso
	1.216
	11.985.966.733
	714
	7.633.017.900
	1.930
	19.618.984.633

	Vendedores ambulantes
	385
	3.298.674.000
	451
	4.086.254.200
	836
	7.384.928.200

	Mejoramiento de vivienda
	1.011
	4.738.543.237
	88
	425.013.550
	1.099
	5.163.556.787

	Construcción en sitio propio
	437
	3.625.099.978
	268
	2.336.002.600
	705
	5.961.102.578

	Mejoramiento de habitabilidad
	466
	2.186.249.200
	747
	2.105.290.700
	1.213
	4.291.539.900

	Complementario proyectos Asociativos
	 
	 
	1.290
	3.505.138.400
	1.290
	3.505.138.400

	Invidentes
	 
	 
	33
	300.554.100
	33
	300.554.100

	E.R.U
	 
	 
	4
	36.430.800
	4
	36.430.800

	TOTAL
	5.883
	44.593.199.148
	3.692
	21.310.069.750
	9.575
	65.903.268.898


Fuente: Informe de Gestión 2007 de Metrovivienda. Cuenta SIVICOF.

Presupuestos destinados al proyecto Subsidio Distrital de Vivienda durante las vigencias fiscales 2004 - 2007:

CUADRO 17
EJECUCIONES PRESUPUESTALES 2004 – 2007

SUBSIDIO VIVIENDA DISTRITAL

                                                                                                                                                                                                                                  Millones de pesos

[image: image8.emf]Fuente: Informes de Ejecución del Presupuesto 2004 - 2007. METROVIVIENDA.
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Al efectuar el análisis y cruce de los recursos destinados para el proyecto Subsidio de Vivienda Distrital  presentados por Metrovivienda en el informe de gestión del año 2007 ($65.903.3 millones), contra los informes presupuestales de las vigencias 2004 –2005 (presupuesto ejecutado $ 68.317,0 millones).

De acuerdo con las situaciones antes señaladas, la entidad presenta una ineficiente planeación reflejada tanto en los informes de ejecución presupuestal como en el no cumplimiento de sus metas programadas; igualmente el no cumplimiento del artículo 2° del Acuerdo 15 de 1998, establece uno de los objetivos de Metrovivienda es: “Desarrollar las funciones propias de los bancos de tierras o bancos inmobiliarios, respecto de inmuebles destinados en particular para la ejecución de proyectos urbanísticos que contemplen la provisión de Vivienda de Interés Social Prioritaria”, en la ejecución de sus proyectos.Situación generadora de hallazgo administrativo.

3.5.2 Evaluación Plan de Desarrollo Vigencia 2008.

Con la Resolución 073 del 11 de junio de 2008, Metrovivienda armoniza el presupuesto de inversión del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, con el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva Para Vivir Mejor”, en cumplimiento del artículo 43 del Decreto No. 195 de 2007, por valor de $ 39.129.9 millones
.

La inversión directa de la entidad presentó  bajas ejecuciones presupuestales  reflejadas en un incumplimiento de metas en sus proyectos para la vigencia 2008
, como es el caso de los proyectos Gestión de Suelo
 con cero cumplimiento de metas; igualmente  la entidad no compró tierras, ni tampoco fueron habilitadas  las 7.11 hectáreas brutas de tierra en zonas urbanas y/o de expansión que fueron programadas para el año 2008. 

3.5.2.1 Incumplimiento de metas Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá Sin Indiferencia” vigencia 2008. Hallazgo Administrativo. 

En el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”- Eje Urbano Regional, Programa “Hábitat desde los Barrios y las UPZ”. Metrovivienda aporta al cumplimiento de las metas del plan de desarrollo a través de los siguientes proyectos:

1. Elevar el nivel de hábitat en las zonas de pobreza y vulnerabilidad y/o riesgo.

2. 70.000 viviendas de interés prioritario.

3. 15.534 subsidios de vivienda

4. 500 hectáreas urbanizadas

Desde el año 2004 Metrovivienda viene presentando los siguientes avances en su cumplimiento de las hectáreas urbanizadas, como se refleja en el siguiente cuadro, el cual presenta una importante disminución para los años 2006 y 2007; igualmente se destaca un incumplimiento al mes de mayo de 2008 de  0% de ejecución:

CUADRO 18

HECTÁREAS HABILITADAS

	Ejecución

	2004
	2005
	2006
	2007
	Mayo 31 de 2008
	Total
	% Ejecución a 2008

	25.4
	50.74
	9.58
	9.91
	0
	95.63
	31.24%


Fuente: informe sobre plan de desarrollo “Bogota sin indifencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” a 31 de mayo de 2008.
Durante la vigencia del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, se han habilitado 95.63 hectáreas de las cuales 9.91 hectáreas fueron habilitadas en el 2007.

A Mayo 31 de 2008, fecha de finalización del plan de desarrollo no se adelanto habilitación y ni urbanización de suelo; cumplimiento de esta meta fue del 31.24%, con relación a las programadas que eran 500 hectáreas urbanizadas.

Con relación a la meta establecida de 70.000 viviendas de interés prioritario, se registró el siguiente avance de metas:

CUADRO 19

VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL

	Promotor
	Vivienda de Interés social promovida durante la administración
	% Ejecución Mayo 31 de 2008

	Privado 
	40.378
	83%

	Metrovivienda
	18.257
	

	Total
	58.635
	


Fuente: DANE. Licencias de Construcción. 
Metrovivienda informó que entre 2004 y 2007 se promovieron 18.257 viviendas de las cuales se han escrituraron 10.569  a junio de 2008 (por parte del promotor privado). 

La promoción de vivienda durante 2007 corresponde a 4.511 unidades potenciales de vivienda a través de la comercialización de 19 lotes. Pero es de anotar que la meta a cumplir por Metrovivienda como lo establece el Plan de Desarrollo era de 70.000 viviendas de interés prioritario.

En cuanto a los subsidios otorgados en el cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, se presenta la siguiente ejecución:

CUADRO 20
SUBSIDIOS OTORGADOS

	Ejecución

	2004
	2005
	2006
	2007
	Mayo 31 de 2008
	Total
	% Ejecución al 2008

	-
	2.294
	3.589
	3.692
	0
	9.575
	61%


Fuente: informe sobre plan de desarrollo “Bogota sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” a 31 de mayo de 2008. metrovivienda.
Los subsidios asignados suman 9.575 por un valor de $65.903.268.898
. En el 2007 el número de asignados fue de 3.692 por un valor de $21.310.069.750; es de anotar que Metrovivienda tenía que asignar 15.534 subsidios de vivienda, según la meta del plan de desarrollo que terminó y la cumplió en un 61%;  a mayo 31 de 2008 no se han realizado asignaciones, por cuanto esta función se delegó a la Secretaria de Hábitat Distrital
. 

A partir del mes de junio de 2008 empieza el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor” y las acciones misionales de la entidad se inscriben en los programas: Derecho a un Techo y Transformación Urbana Positiva, adscritos a los objetivos estructurantes Ciudad de Derechos y Derecho a la Ciudad respectivamente y las acciones de apoyo fortalecimiento institucional se enmarcan en los programas Desarrollo Institucional Integral y Gestión Documental Integral inscritos en el Objetivo Estructurante Gestión Pública Efectiva y Transparente, cuyos proyectos, metas y ejecución se presenta a continuación.

Programa “Derecho a un Techo” 

De junio 1 a 31 de diciembre  de 2008, Metrovivienda  presenta cumplimientos de metas de los proyectos, así
 

“Proyecto Plan de Desarrollo: Soluciones de Vivienda

Meta Plan de Desarrollo: Ofrecer 74.920 soluciones de vivienda nueva

Meta Plan de Desarrollo Metrovivienda: Ofrecer 30.367 soluciones de viviendas nuevas durante el periodo 2008 – 2012.”

En este proyecto, se presenta el siguiente cumplimiento de sus metas:

Para la vigencia fiscal del 2008, la entidad no programó soluciones de vivienda para ser ejecutadas, sin embargo  en el año 2008,  entregaron 4.730 unidades de vivienda, de las cuales el 87% es decir 4.110 unidades corresponden a viviendas multifamiliares y el 13% que equivale a 620 unidades son tipo unifamiliar. Del total entregado, 2.958 unidades se localizan en el  proyecto el Porvenir y 1.772 en la Ciudadela El Recreo, ambos desarrollados en la localidad de Bosa.

Con relación a la Meta del Plan de Desarrollo: “Habilitar 440 hectáreas de suelo para construcción de vivienda - Meta Plan de Desarrollo Metrovivienda: Habilitar 105.75 hectáreas de suelo para construcción de vivienda”; La meta programa por la entidad  era de 7.11  hectáreas para el año 2008, pero esta no fue cumplida.

Programa: “Transformación Urbana Positiva”
.

Este programa enmarca los proyectos: Ciudad Norte y Ciudad Usme, que buscan garantizar la aplicación efectiva y coordinada de los instrumentos de gestión en el área de la Operación Norte. Adicionalmente, en el proyecto Ciudad Usme tiene asociados estos otros proyectos:

i) Gestionar 600 hectáreas de suelo en el sur de la ciudad. 

ii)  La implementación de cuatro planes parciales en la Operación Nuevo Usme.

La ejecución prevista de los proyectos antes mencionados se relaciona a continuación:
En el proyecto Ciudad Usme, la entidad informa que se consolida como meta el desarrollo de 600 hectáreas en el sur de la ciudad, las cuales están previstas ejecutarse en el marco de la formulación y adopción de los cuatro planes parciales que componen la estrategia de gestión de la Operación Urbanística Nuevo Usme adoptada en el Distrito mediante el Decreto 252 de 2007; la entidad dio inicio a una serie de actividades para poder cumplir esta meta y fueron cumplidas en un 100% pero no se desarrollo ninguna hectárea de tierra, ni  cumplió  con la meta que estaba programada que era la adopción del plan parcial del polígono 1 para el año 2008
. 

Programa: “Desarrollo Institucional integral”.

El Plan de Desarrollo lo define : “Como un mecanismo de apoyo a la gestión de la entidad y en el marco del objetivo estructurarte: Gestión Pública Efectiva y Transparente,  el programa Desarrollo Institucional Integral tiene como objetivo fortalecer la administración distrital con entidades y organismos ágiles y efectivos, y con servidores competentes, comprometidos y probos, a quienes se favorecerá con la financiación de programas de educación formal en temas claves para la ciudad, a fin de garantizar la efectividad de la gestión pública, la promoción del ejercicio de los derechos, y el cumplimiento de los deberes ciudadanos”.

En este programa se inscriben los proyectos distritales “Sistemas de Mejoramiento de la Gestión y Adquisición y Mejoramiento de Infraestructura y Equipamiento de Sedes”, cuya programación y  avance de las metas se presenta en el siguiente cuadro: 

CUADRO 21

CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PROGRAMA DESARROLLO INSTITUCIONAL INTEGRAL

	Programa PDD
	Meta PDD
	Meta 2008
	Ejecución Meta
	% ejecución

	Red Distrital de Comunicación
	Implementar en un 100% las estrategias de comunicación de 5 entidades de la administración distrital
	25%
	25%
	100%

	Sistema distrital de gestión documental 
	Implementar el Sistema de Gestión Documental en el 100% de los sectores y entidades de la administración distrital
	100%
	100%
	100%

	Adquisición y mejoramiento de infraestructura y equipamiento de sedes
	Fortalecer el 100% de la estructura física y la capacidad operativa y tecnológica de las entidades del sector
	100%
	100%
	100%

	Sistemas de mejoramiento de la gestión
	Implementar SIG y MECI
	100%
	100%
	100%


fuente: el informe sobre el plan de desarrollo” Bbogota positiva” para vivir mejor  a junio 1 a diciembre de 2008 metrovivienda. sivicof cuenta anual.

Al realizar el seguimiento al cumplimiento de las metas del Programa Desarrollo Institucional Integral del informe avance sobre la ejecución del Plan Estratégico y del Plan de Acción de la vigencia 2008 de Metrovivienda, se detectó que el cumplimiento de la adecuación física de la nueva sede solo se cumplió el 100% en la vigencia del 2009.

Las cifras anteriores  no son consistentes con lo presentado en el Informe de Gestión 2008 por Metrovivienda a la Contraloría de Bogotá cuenta anual 2008 en el SIVICOF.

De acuerdo con las situaciones antes señaladas,  se  contraviene lo establecido en el literal k) del artículo 3o. de la Ley 152 de 1994, relacionado con uno de los principios generales de la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, que a la letra dice: 

“Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de acción se deberá optimizar  el uso de los recursos financieros humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta  que la relación entre los beneficios  y costos que genere sea positiva”.

 Igualmente se presentan inconsistencias en la información según la Ley 87 de 1993 articulo 2 literal e. Situación generadora de hallazgos administrativo.

3.5.3 Avance Plan de Ordenamiento Territorial -  POT

Programa de Vivienda de Interés Social. 

El capítulo 1, del Subtítulo 4 – “Programas Estructurantes, establece el programa habitacional que tiene por objeto impulsar el cumplimiento del derecho al acceso a una vivienda digna de las familias del Distrito y la Región, dando prioridad a las familias que se encuentran en situación de pobreza, grupos vulnerables y desfavorecidos, a través de la planeación, gestión, prevención, control y vigilancia, ordenamiento y desarrollo armónico de la ciudad en los aspectos ambiental, habitacional, de suelo, de renovación urbana y mejoramiento integral, de servicios públicos y de patrimonio urbano y arquitectónico, desde  una perspectiva de productividad urbana y sostenible del desarrollo de la ciudad y la región, con la participación del Distrito y los municipios de la región, el gobierno nacional, las localidades, la población organizada, los organismos no gubernamentales, el sector empresarial y la cooperación internacional”.   

Durante el periodo de entrada en vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial 2000 – 2008,  se han escriturado y entregado en total 17.212 unidades en los proyectos urbanísticos: Ciudadela El Recreo, Ciudadela el Porvenir y Ciudadela Metrovivienda Usme; es de señalar que la entidad no registra la constitución de nuevos proyectos de tipo asociativo como se planteó en el POT.

Referente a la armonización del POT con el Plan de Desarrollo – “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor”, el Titulo IV – “Programa de Ejecución del Plan de Ordenamiento Territorial-POT del Plan de Desarrollo, tiene como objetivo definir con carácter obligatorio y de conformidad con lo establecido el Artículo 18 del Ley 388 de 1997, los programas y proyectos previstos en el Decreto Distrital 190 de 2004 y sus reglamentarios, que serán ejecutados durante la vigencia de dicho plan. Así las cosas, se definieron programas y proyectos dentro del plan de desarrollo con los siguientes  criterios: continuidad de las inversiones territoriales,  promoción de nuevas área de desarrollo y renovación urbana, materialización de los planes maestros, desarrollo e implementación de instrumentos de gestión para el ordenamiento territorial y la previsión de impactos sobre el territorio”. 

En lo que respecta a Metrovivienda, los proyectos armonizados están relacionados con los objetivos del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” Para Vivir Mejor y a su vez con el Plan de Ordenamiento Territorial son los siguientes:

CUADRO 22
PROYECTOS ARMONIZADOS - OBJETIVO: CIUDAD DE DERECHOS

	POT Y PLANES MAESTROS


	OBJETIVO: CIUDAD DE DERECHOS

	Actuaciones Sobre el Territorio, según el POT
	Modelo POT
	PROGRAMA
	META
	PROYECTO

	Artículos 285 a 290
	PE1 VIVIENDA. Programa de Vivienda de Interés social
	DERECHO A UN TECHO
	Ofrecer 30.367 soluciones de vivienda nueva.2
	Soluciones de Vivienda 

	Artículos 285 a 290
	PE1 VIVIENDA. Programa de Vivienda de Interés social
	DERECHO A UN TECHO
	Habilitar 105,75 has. De suelo para la construcción de vivienda.3 
	Soluciones de Vivienda 


fuente: informe contraloria 2008 y el informe sobre el plan de desarrollo” Bbogota positiva” para vivir mejor  a junio 1 a diciembre de 2008 metrovivienda. sivicof cuenta anual.

1.  PE=  Plan Estructurante

2.  El Plan de Desarrollo contempla la construcción total de 74.920 soluciones de vivienda (sector público y privado), Metrovivienda participa con 30.367 unidades.

3.  El Plan de Desarrollo contempla en total la habilitación de 440.0 has. (Entre el sector público y sector privado), Metrovivienda participa de 105.75 ha.

CUADRO 23
PROYECTOS ARMONIZADOS - OBJETIVO: DERECHO DE CIUDAD

	POT Y PLANES MAESTROS
	OBJETIVO: DERECHO A LA CIUDAD

 

	Actuaciones Sobre el Territorio, según el POT
	Modelo POT
	PROGRAMA
	META
	PROYECTO

	Articulo 71
	ESE4, OPERACIÓN ESTRATEGICA
	TRANSFORMACION URBANA POSITIVA
	Garantizar la aplicación efectiva y coordinada de los instrumentos de gestión en el área de la Operación Norte.
	Ciudad Norte

	Articulo 71
	ESE4, OPERACIÓN ESTRATEGICA
	TRANSFORMACION URBANA POSITIVA
	Desarrollar 600 hectáreas en el sur de la ciudad
	Ciudad Usme 


fuente: informe contraloria 2008 y el informe sobre el plan de desarrollo” Bogota positiva” para vivir mejor  a junio 1 a diciembre de 2008 metrovivienda. sivicof cuenta anual.

4. ESE = Estructura Socioeconómica y Espacial 

Por lo anterior, las metas de la entidad programadas para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo se relacionan a continuación:

En total, son 30.367 unidades de vivienda a entregar durante la vigencia del nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”; la programación no contemplaba la entrega de unidades  pero sin embargo,  se entregaron  4.730. 

Referente a la urbanización de suelo en la ciudad, la meta de la entidad es de 105.75 hectáreas en los proyectos: El Porvenir, Campo Verde, Ciudadela Metrovivienda Usme y la Operación Nuevo Usme – Polígono 1. Al finalizar la vigencia 2008, no se registró urbanización de terrenos  como se había programado.

Con relación a los proyectos asociados al programa “Transformación Urbana Positiva”, la entidad trabaja y apoya la formulación y adopción del Plan Zonal Norte en el componente de vivienda de interés social.
 
El Programa Transformación Urbana Positiva, en relación con Ciudad Usme, tiene como meta el  desarrollo de 600 hectáreas mediante la utilización de instrumentos de gestión del suelo en el sur de la ciudad. La entidad planea incorporar 666,98 hectáreas para las próximas vigencias, mediante la formulación de los Planes Parciales de los Polígonos 1, 2 y 4, cuyas áreas se relacionan a continuación:

CUADRO 24
POLIGONOS POR HECTÁREAS
	PROYECTO
	AREA (HAS.)

	Polígono 1
	316,74

	Polígono 2
	125.36

	Polígono 4
	224.88

	Total
	666,98


Fuente: Informe de avance sobre la ejecución del Plan Estratégico y Plan de Acción de la vigencia 2008.

La entidad en el Informe de Avance sobre la Ejecución del Plan Estratégico y Plan de Acción de la vigencia 2008, con relación a lo anterior indica: “Para el Polígono 1, entre otros instrumentos de gestión utilizados para la gestión del suelo como son: el Derecho Preferente a favor de Metrovivienda y Declaratoria de Condiciones de Urgencia por Razones de Utilidad Pública e Interés Social, al finalizar la vigencia 2008,  la Secretaria Distrital de Planeación Distrital expidió la Resolución No. 1236 del 29 de diciembre de 2008 mediante la cual se da viabilidad de la formulación del Plan Parcial del Polígono 1.

Los polígonos 2 y 4 de la Operación Urbanística Nuevo Usme, en la vigencia 2008 se dio inicio a las  actividades correspondientes para la presentación y formulación de los planes parciales así: i) Solicitud de disponibilidad de servicios públicos del sector; ii) Levantamiento de la información predial de los predios incluidos en el ámbito de intervención; iii) elaboración de diagnósticos físicos para la elaboración de prediseños urbanos del sector; y iv) contratación de los estudios técnicos de los PP 2 y 4: ambiental, geotécnico, topográfico y de movilidad y tránsito,  mediante el Concurso de Meritos CM-01-2008”. 

3.6 EVALUACIÒN BALANCE SOCIAL 2007 - 2008

3.6.1 Informes Balance Social  - Hallazgo Administrativo

Los informes de Balance Social rendidos por la entidad en la cuentas anuales 2007- 2008  no cumple con algunos aspectos establecidos en los lineamientos metodológicos para la presentación del informe de balance social  dados por  la Contraloría de Bogotá, tal es el caso de los porcentajes  de cumplimiento físico de las metas de los proyectos de la entidad, presupuesto e indicadores por proyecto; igualmente los impactos y/o acciones logrados mediante los mecanismos implementados  en la situación problemática que dio origen a la formulación de la política de vivienda.

El problema planteado: “Problemática de vivienda y hábitat en la ciudad: crecimiento urbanístico de la ciudad, déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda”.                                                                                                               

Si bien es cierto que la entidad propone soluciones, estas son muy bajas con respecto al déficit de vivienda de interés social con que cuenta la ciudad de Bogotá, apenas presentan una  reducción del 10%.  

La entidad no informa el número de familias que van a ser beneficiadas con una vivienda digna; en las soluciones de vivienda de interés prioritario, Metrovivienda estableció como meta entre el 2004 y 2007 la promoción de 23.572 viviendas de interés social, de estas se promovieron 18.257 viviendas de las cuales se escrituraron  7.875 hasta diciembre de 2007, es de aclarar que el déficit habitacional en la ciudad de Bogotá se encuentra cercano a las 355.000 unidades de viviendas de interés social para familias de escasos recursos con ingresos inferiores a dos smlv 
.

El nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá positiva”, en el Programa “Derecho a un Techo” tiene como meta “Ofrecer 74.920 soluciones de vivienda nueva durante el periodo 2008-2012”.

En los instrumentos operativos para la atención de los problemas sociales, Metrovivienda  dentro del Programa “Derecho a un Techo”, informa que este tiene por objeto garantizar de manera progresiva el derecho a una vivienda digna, pero al verificar las proyecciones del nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”, programan únicamente 30.367 dentro del proyecto soluciones de vivienda de interés social, viviendas que se construirán en el suelo gestionado y urbanizado por la entidad.

En cuanto a la participación ciudadana y los impactos en esta, se pudo evidenciar mediante registros y visitas, los aportes  que realiza la entidad en la inclusión y apoyo a la participación comunitaria en los procesos de consolidación del territorio intervenido, la creación de esquemas de participación con base en la consolidación de redes sociales de acción social y la vinculación a  diferentes espacios de participación  local que tienen que ver con los propósitos de la gestión social de Metrovivienda.

En la vigencia 2008, la entidad realizó 
reuniones, jornadas de socialización de información, recorridos en los diferentes territorios, atención personalizada en los Centros Hábitat; igualmente elaboró piezas comunicativas; como afiches informativos, boletines con información del desarrollo del plan tres quebradas, volantes de citación para las reuniones informativas de las jornadas para la viabilización del plan parcial del polígono 1, avisos de prensa de circulación nacional notificando a los propietarios, se enviaron cartas por correo certificado y así garantizar su asistencia a las jornadas.

En el texto del Informe de Balance Social 2008 (Justificación de soluciones), la entidad presenta lo relacionado con el cumplimiento de las metas del nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor” de los Programas: “Derecho a un Techo” y “Transformación Urbana Positiva”, es de señalar que no hay consistencia en las cifras presentadas en este informe y relacionadas con el cumplimiento de la meta “Ofrecer 74.920 Soluciones de Vivienda”, en el 2008 presentan una ejecución de 3014 soluciones de vivienda y en el  Informe sobre Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” a  Junio 1 a  Diciembre 31 de 2008, Metrovivienda, presentan 4.730 unidades de vivienda.

Las anteriores situaciones presentan inconsistencias en la información según la Ley 87 de 1993 articulo 2 literal e. Situación generadora de hallazgo administrativo.

3.7 EVALUACION A LA CONTRATACION – HALLAZGO ADMINISTRATIVO.  

Para llevar a cabo el análisis de la contratación en Metrovivienda, el grupo auditor seleccionó una muestra de 27 contratos de la vigencia 2007 y 23 contratos de la vigencia 2008.

Una vez efectuado el análisis de los documentos allegados por Metrovivienda correspondientes a los contratos de la muestra, se pudo establecer que aunque todos los contratos responden a las diferentes actividades que desarrolla la entidad en sus diferentes proyectos; para la vigencia de 2007 los contratos de prestación de servicios, no presentaron documentos en donde se evidenciara que hubo una liquidación a estos, se relacionan así:

CUADRO 25

CONTRATOS SIN ACTA DE LIQUIDACION

En millones de pesos.

	CONTRATO


	FECHA INICIACION
	TIEMPO
	VALOR



	CSDA58-07


	13-06-07
	9 MESES
	90.0

	CST55-07


	15-06-07
	11 MESES. Prorroga por tres (3) meses
	66.0

18.0

	CDJ84-07


	13-08-07
	10 MESES
	40.0

	CSPP79-07


	17-07-07
	12 MESES
	63.0

	CSDA73-07


	17-07-07
	12 MESES
	54.0


Fuente. Metrovivienda. Informe Contratación.2007.

Situación que transgrede la ley 80 de 1993 que en su artículo 60 reza “ARTICULO 60. DE SU OCURRENCIA Y CONTENIDO. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecución o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demás que lo requieran, serán objeto de liquidación de común acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se efectuará dentro del término fijado en el pliego de condiciones o términos de referencia o, en su defecto, a más tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la finalización del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga.………”. Esta situación generadora de  un hallazgo administrativo. 
3.8  EVALUACION GESTION AMBIENTAL 

Las políticas, estrategias y programas en materia ambiental para Bogotá, D.C. se formalizaron con la expedición del Decreto N° 061 de marzo de 2003, que adoptó el Plan de Gestión Ambiental  PGA  2001 - 2009.

El Plan Institucional de Gestión Ambiental-PIGA, de todas las Entidades del Distrito, esta basado en la anterior norma, en el PIGA se integra los objetivos ambientales, económicos y sociales que se ajusten al modelo ambiental de la Ciudad. 

Mediante Resolución 027 del 27 de marzo de 2007, se crea el comité de coordinación del Plan Institucional de Gestión Ambiental para Metrovivienda, desarrollándose en la Avenida El Dorado No. 66 – 63   Piso 5º, de la Localidad de Teusaquillo, durante las vigencias 2007 y 2008.

En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, se efectuó la evaluación al componente ambiental, se tomaron como insumos la información entregada por la Entidad y la presentada en las cuentas anuales que se encuentra en el sistema SIVICOF, rendidas el 12 de febrero de 2008 para la vigencia 2007 y 17 de febrero de 2009 para la vigencia 2008.

Con la expedición del Acuerdo N° 248 de 2006 se incluye a METROVIVIENDA dentro del Sistema Ambiental del Distrito Capital (SIAC), que en su artículo N° 1 señala para la Entidad
:

“Metrovivienda

Metrovivienda pertenece a los grupos dos y tres de las Entidades del SIAC definidas en el artículo anterior. Como integrante del SIAC le corresponde principalmente promover el aprovechamiento racional del espacio, el tiempo y los recursos naturales en proyectos integrales de vivienda de interés social adelantando estudios y acciones que prevengan, mitiguen y compensen los impactos ambientales que puedan causar durante la ejecución de sus proyectos; al igual que incrementar y sostener la cobertura vegetal nativa urbana en sus espacios verdes de uso colectivo utilizados para la recreación, contemplación y ocio.”

Mediante oficio N° 2007EE20176 del 26 de julio de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente – SDA, aprueba el documento final del Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA - INTERNO) que Metrovivienda concertó con la Secretaria, encontrando que el mismo se ajusta a los lineamientos impartidos para la formulación de dichos planes.

Igualmente, con el oficio N° 2008EE2305 del 22 de enero de 2008, la Secretaria Distrital de Ambiente aprueba el documento final del PIGA Externo vigencia 2008 que Metrovivienda concertó con la Secretaria, verificando que el mismo se ajusta a la metodología construida.

De acuerdo con lo informado por la entidad, en el siguiente cuadro se refleja el presupuesto destinado a medio ambiente en las vigencias 2007 y 2008, cifras que se encuentran inmersas en los proyectos de inversión, así:

CUADRO 26

PRESUPUESTO MEDIO AMBIENTE VIGENCIAS  2007 - 2008

En millones de pesos

	CONCEPTO
	MONTO  PROYECTADO
	MONTO  EJECTUADO

	EXTERNA 2007
	318.0
	160.8 

	INTERNA 2007
	36.6
	36.6

	TOTAL  2007
	354.6
	197.4

	PRESUPUESTO 2007
	49.305.4
	29.673.9

	% EJECUTADO 2007
	0,72%
	0,67%

	EXTERNA 2008
	486.0
	439.6 

	INTERNA 2008
	38.9 
	38.9 

	TOTAL  2008
	524.9
	478.6

	PRESUPUESTO 2008
	42.284.4
	25.110.1

	% EJECUTADO 2008
	1,24%
	1,91%


Fuente: Oficios Nos. 2009-000660 del 2009-03-30, 2009-000785 del 2009-04-17. METROVIVIENDA.

Dentro de la ejecución de gestión ambiental externa para la vigencia 2007, los programas incorporados fueron: Estudios e interventoría del plan de manejo ambiental de la Operación Usme – Polígono Uno.

Para la gestión ambiental interna 2007 los programas fueron: Instalación y mantenimiento de elementos de bioseguridad de los baños ubicados en las instalaciones de Metrovivienda, adquisición de vasos acrílicos para el uso de funcionarios y visitantes y servicios de aseo.

Para la ejecución del gestión ambiental externa de la vigencia 2008 se incorporaron los siguientes programas: Estudios técnicos en su componente ambiental para los planes parciales de los polígonos 2 y 4 de la Operación Nuevo Usme y componente ambiental para la construcción de la octava etapa y obras de urbanismo de la Ciudadela El Porvenir en la localidad de Bosa. 

Para la gestión ambiental interna 2008 los programas fueron: Compra de tubos y elementos eléctricos ahorradores de energía para las instalaciones de Metrovivienda, Instalación y mantenimiento de elementos de bioseguridad de los baños ubicados en las instalaciones de Metrovivienda, compra de canecas para el manejo de residuos sólidos y servicios de aseo.

3.8.1 Hallazgo Administrativo:

Al revisar los informes de ejecución presupuestal de Metrovivienda de las vigencias fiscales 2007 y 2008, se presentó lo siguiente: A 31 de diciembre de 2007 la entidad no contaba con un rubro presupuestal denominado “Plan de Gestión Ambiental" y para el año 2008 a la misma fecha la Entidad tenia incorporado en la inversión, el rubro Plan de Gestión Ambiental pero no se le asignó presupuesto, incumpliendo lo establecido en el Decreto No. 061 del 13  Marzo 2003 - Por el cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital, en el Parágrafo del Art. 12, que señala:

Artículo 12.‑ Parágrafo, Conforme a lo establecido en el artículo 8 del Acuerdo 9 de 1990, cada entidad ejecutora del PGA deberá incorporar en su presupuesto de inversión un rubro denominado “Plan de Gestión Ambiental" en el que se incluirá una partida de entre el 0.5% y el 3% de su presupuesto total de inversión. Para la ejecución de dichos recursos y los proyectos que soportan, la entidad ejecutora podrá suscribir un convenio de cooperación interinstitucional con el DAMA. Situación generadora de hallazgo administrativo.
3.8.2  Hallazgo Administrativo:

Es de señalar, que la entidad, para la vigencia fiscal 2008 disminuyó su presupuesto en $ 7.020,9 millones
; igualmente en estas vigencias no fue ejecutado en su totalidad dicho presupuesto (2007 el 60.2% y 2008 el 59.4%), situación que refleja una ineficiente planeación presupuestal y un incumplimiento de metas. La actuación planteada no esta de acuerdo con lo normado en el artículo 209 de la Constitución Nacional que hace referencia al principio de eficacia;  en concordancia con el artículo 8º de la Ley 42 de 1993, que a la letra dice: “La vigilancia de la gestión fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economía, la eficacia, la equidad y la valoración de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administración, en un periodo determinado, que la asignación de recursos sea la más conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relación con sus objetivos y metas. Así mismo, que permita identificar los receptores de la acción económica y analizar la distribución de costos y beneficios entre sectores económicos y sociales y entre entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestión de protección, conservación, uso y explotación de los mismos. La vigilancia de la gestión fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de los recursos del Estado para verificar que éstos cumplan con los objetivos previstos por la administración”. Situación generadora de un hallazgo administrativo.

COMPONENTE  INTERNO

Se evaluó la gestión ambiental a nivel interno de la vigencias 2007 y 2008, mediante la valoración de los componentes: Residuos sólidos, condiciones ambientales internas, hídrico, energético, atmosférico y compra de insumos ecológicos.

Evaluado el componente Interno se evidenció que Metrovivienda aplica la normatividad ambiental vigente, adelantando campañas de concientización para el uso racional de los recursos ambientales,  manejo de residuos sólidos durante las vigencias 2007 y 2008, jornadas de capacitación, socialización y sensibilización del PIGA.

· Programa de Aprovechamiento de Residuos Sólidos, con el cual se implemento un programa de gestión interna para la disposición eficiente de los residuos que genera la Entidad. 

Metrovivienda, cuenta con un Plan de Acción Interno para el aprovechamiento eficiente de los residuos sólidos de conformidad con el Acuerdo 114 de 2003 y el Decreto 400 de 2004.

Para lo anterior se firmo un acuerdo de corresponsabilidad entre Metrovivienda y una organización de recicladores llamada Fundación Revivir; dentro de las actividades realizadas en cumplimiento de dicho acuerdo están las de reciclaje, separación en la fuente y llevar un formato mensual que especificara el tipo de residuos, fecha, cantidad y  pesajes.

Siguiendo las directrices de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos - UAESP, la Entidad adelanto talleres didácticos sobre los impactos ambientales generados por los residuos sólidos, adquisición de canecas para la clasificación de residuos en la fuente, se definieron áreas específicas para la separación de elementos en la fuente y la formulación de indicadores.

La Entidad promovió la disminución en la producción de residuos sólidos, a través de la disminución de fotocopias, impresiones, empleo de correo electrónico, sistema de gestión documental por intranet y la optimización del papel empleando las dos caras.

Referente a la generación de residuos peligrosos, se tienen los cartuchos y toners vacíos de tintas para ploter e impresoras; para lo cual Metrovivienda suscribió un Convenio de Cooperación con la Sociedad Printer Imaging & Tecnology y la Fundación Esperanza y Vida, en agosto de 2007, para la destrucción adecuada de los cartuchos usados, conservando y protegiendo el medio ambiente.

· Programa de Mejoramiento de las Condiciones Ambientales Internas, que  buscaron mantener un sano ambiente físico laboral, se desarrolló actividades para este programas de la siguiente manera: 

Plan de Salud Ocupacional – La entidad, por medio del Comité Paritario, elaboró el panorama de riesgos ocupacionales con la ARP- Colpatria, básicamente con la instalación de cintas y planos de evacuación, compra de pitos y chalecos, recarga de extintores, esquemas de vacunación, higiene oral, capacitaciones sobre evacuación, manejo de emergencias y primeros auxilios. 

Mejoramiento Condiciones Internas – Mantenimiento y fumigación en todas las áreas, en especial las comunes como baños y cocinas.

Sensibilización – mediante la intranet, correo institucional y utilización de medios impresos. 

Mejoramiento Clima Laboral – se desarrollaron jornadas de aeróbicos y recreación dirigida. 

Prevención de Riesgos – Se tienen identificados los tipos de accidentes ambientales que pueden ocurrir en la entidad y su procedimiento para mitigarlos, como el empleo de herramientas que prevengan descargas de tipo electromagnético en los equipos de cómputo y la instalación de protectores de pantalla. 

· Programa de Ahorro de Agua y Uso Eficiente – El consumo del agua se dio exclusivamente para el aseo personal de los funcionarios y las labores de cafetería y aseo de las instalaciones, Metrovivienda junto con otras entidades distritales tenia su sede en la  Avenida El Dorado No. 66 – 63, que contaba con un solo medidor.

Para la asignación del valor individual del consumo de agua, se prorrateaba el valor de la factura entre las Entidades que laboraban en las instalaciones, teniendo como referencia el área que utilizaba cada una de ellas, razón por la cual se tiene identificado el registro aproximado en M3.

En busca de un eficiente uso de este recurso en Metrovivienda se instalaron fluxómetros en los baños, que dosificara el consumo en lavamanos y sanitarios.

· Programa de Ahorro de Energía y Uso Eficiente – El consumo de energía también se daba con un solo contador, por lo que el consumo se dio en proporción del área de cada una de las entidades que laboraban en el edificio, indicador que si bien es proporcional, no representa el consumo real, impidiendo registros históricos.

En busca de un eficiente uso de este recurso en la Entidad se implementaron dispositivos de luz blanca y ahorradores de energía.

Se adelantaron campañas con los funcionarios para la reducción del consumo de energía, aprovechando los buenos niveles de luz solar con que contaba la edificación, la de apagar los equipos de computo al terminar la jornada laboral y la colaboración de la administración de la edificación de apagar las luces en horas nocturnas. 

· Programa Mejoramiento Calidad del Aire – Componente Atmosférico. En Metrovivienda no se generan emisiones atmosféricas, dentro de sus procesos.

Metrovivienda, cuenta con dos vehículos que compone el parque automotor, se encontró que emplean como combustible gasolina, cuentan con certificado técnico mecánico y de gases vigente.

La ubicación de la sede frente a la Avenida El Dorado y la circulación diaria del tren de la sabana, indica un alto nivel de contaminación por ruido; durante las vigencias 2007 y 2008, no se efectuaron estudios de medición del ruido ambiental en el área de influencia directa en las instalaciones. 

En las baterías de baños, se adelantaron campañas de uso adecuado de los baños y procesos mensuales de higienización.

Se busco, la adecuada ubicación de los puestos de trabajo, de manera que se tuviera una eficiente circulación de aire y ventilación natural.

· Programa Compra de Insumos y Servicios – adquisición de elementos de oficina producto de procesos limpios y que no alteraran las condiciones naturales de los ecosistemas. Mediante la utilización de papel reciclado, toallas de manos en papel ecológico, cambio de vasos de icopor por vasos acrílicos 

Es de señalar, que Metrovivienda formuló y concertó sus Planes Institucionales de Gestión Ambiental (PIGA-INTERNO) de acuerdo con los lineamientos establecidos para la formulación de dichos planes, aplicando la normatividad vigente, se llevaron las estadísticas para el control de la política ambiental, se adelantaron actividades internas encaminadas al aprovechamiento eficiente de los residuos sólidos, se adelantaron capacitaciones y talleres, para el uso adecuado de agua, energía y atmosfera.

La calificación de la Gestión Ambiental Institucional
, adelantada por Metrovivienda es Eficiente; esta se describe: “Surgen carencias en términos generales en la gestión ambiental adelantada por la entidad, aunque existe el desarrollo de planes, programas y proyectos que van acorde con la política ambiental Distrital pero se pueden desarrollar muchos más. En términos generales la gestión adelantada es buena pero falta mayor compromiso de la institución con el medio ambiente”.
Finalmente, se verificó que la Entidad dio aplicación a las acciones de mejora que hacen parte del plan de mejoramiento, referentes al ahorro y uso eficiente de los programas de agua y energía.

COMPONENTE  EXTERNO 

Metrovivienda tiene como función, promover el aprovechamiento racional de los recursos naturales en proyectos integrales de vivienda de interés social, desarrollando estudios que compensen los impactos ambientales que se causen durante la ejecución de los proyectos; de igual forma colaborar en el sostenimiento de la cobertura vegetal nativa urbana en los espacios utilizados para la recreación, conforme a las funciones señaladas en el SIAC. 

Como objetivo, la habilitación del suelo urbanizado con la infraestructura necesaria, para la construcción futura de proyectos de vivienda de interés social (VIS) y de interés prioritario (VIP) que mejoren la calidad de vida de los futuros residentes de la zona.

El 14 de agosto de 2007 se realizó el ”Foro Distrital de Entidades del Sistema Ambiental del Distrito Capital – SIAC- para la proyección del componente externo del PIGA 2008 – 2009”

El 11 de diciembre de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente hace revisión del documento final del PIGA Externo 2008 – 2009, realizando las sugerencias pertinentes y el 22 de enero de 2008, la Secretaria aprueba el documento final.

Dentro de los compromisos del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA EXTERNO, se encuentran los siguientes:

· Impulsar el tema de Ecourbanismo al interior de los proyectos.

· Desarrollar el programa de agricultura urbana y arborización, vinculando a la comunidad, (Ciudadela el Porvenir, la Ciudadela El Recreo y Ciudadela Nuevo Usme).

· Obtener el Plan Parcial, aprobado para su implementación, para la Operación Usme – Polígono Uno, realizando entre otros los estudios del Plan Ambiental.  

· Obtener el Plan Parcial, aprobado para su implementación, para la Ciudadela Nuevo Usme – predio El Carmen, realizando entre otros la formulación del Plan de Manejo Arqueológico, como parte del Plan Parcial y consecución de la licencia de urbanismo de la tercera sub-etapa – predio La esperanza.

A continuación se describe la Gestión por proyecto:
CIUDADELA EL PORVENIR

Mediante el Decreto 395 del 16 de septiembre de 2002, se adopto el Plan Parcial denominado Ciudadela El Porvenir, ubicado en la localidad de Bosa, en el mismo año se inicia el proyecto de ejecución directa, con una extensión de 131,95 hectáreas brutas y un área útil de 67.84 hectáreas destinadas a la construcción aproximada de 18.237 viviendas de interés social. 

En este tipo de proyectos de ejecución directa, Metrovivienda compra los terrenos, los habilita de acuerdo a las normas urbanísticas y los pone a disposición de constructores privados.

El 28 de diciembre de 2006, se firmó el contrato CST-61-06 con el Consorcio Metro VII, por un valor de $ 5.246.1 millones y con un plazo de 12 meses, para la construcción de la séptima etapa de las obras de urbanismo, habilitándose 9.91 hectáreas.
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En el desarrollo del contrato, se ejecutó la construcción de vías internas, vías peatonales, andenes, canalización de teléfonos, las redes de acueducto y alcantarillado, construcción de la canalización eléctrica y alumbrado publico y se hizo la construcción de parques vecinales y amoblamiento que contribuyen a la estabilidad climática del proyecto.
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PARQUES VECINALES ETAPA VII  EL PROVENIR

Durante la vigencia 2008, se elaboraron los presupuestos, elaboración de términos y apertura de la licitación para la construcción de la octava etapa de la Ciudadela El Porvenir.

El 31 de diciembre de 2008, se firmó el contrato CDTO-190-08 con el Consorcio Metro VIII la construcción de la octava etapa y obras complementarias de urbanismo, por un valor de $7.355’9 millones, en un área de 12.42 hectáreas,  con la cual se pretende habilitar 8.07 hectáreas repartidas en 10 manzanas, para la construcción aproximada de 2.630 viviendas en un plazo de 14 meses. 
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El alcance de los trabajos corresponde a la ejecución de las obras de urbanismo incluyendo los tramos de las vías de la Avenida Santa Fe (240 Ml) y Avenida Primero de Mayo (330 Ml) del plan arterial, vías vehiculares locales, vías peatonales y las redes de servicios públicos, como son las canalizaciones eléctricas y alumbrado público, canalizaciones de teléfonos, redes de acueducto y alcantarillado

A 31 de diciembre de 2008, el 77% del área bruta se encuentra urbanizada, correspondiendo a 102.14  hectáreas brutas, para las etapas I, II, III, IV, VA, VI, VII y VIIIA.  Se han escriturado 2.505 viviendas y se encuentran en proceso 3.587 viviendas.

Igualmente, se viene desarrollando El Parque Metropolitano El Porvenir, que es el elemento estructurante de la Ciudadela Educativa,  respondiendo a las políticas formuladas en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y de los Decretos 111 de 2003 y 308 del 2006.

DECRETO 111 DE 2003.  Por el cual se adopta el Plan Maestro del Parque El Porvenir

Articulo 2.- Estructura Administrativa y de Gestión del Parque. En consonancia con lo dispuesto en el artículo 2 del Acuerdo 4 de 1978, el artículo 2 del Decreto 759 de 1998 y el numeral 1 del articulo 267 del Decreto Distrital 619 de 2000 (Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá), será el Instituto Distrital de Recreación y Deporte directamente o a través de terceros, el encargado de garantizar la construcción, administración, mantenimiento y destinación pública del Parque El Porvenir. 

DECRETO 308 DE 2006   Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos para Bogotá, Distrito Capital
Artículo 3º.- Periodos de ejecución. El Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos tendrá un plazo de ejecución hasta el 31 de diciembre de 2019. Para tales efectos, se considera el corto plazo desde la fecha de publicación de este Decreto hasta el 2008; como el mediano plazo, hasta el 2012; y como largo plazo, hasta el 2019.

Artículo 13º.- Metas de la línea de acción de la diversificación y actualización de la oferta de dotaciones recreativas en los parques:

Que al 31 de diciembre del 2007 estén definidas, diseñadas y viabilizadas las dotaciones que agrupa cada uno de los componentes espaciales de los parques.

Que al 31 de diciembre del 2007 estén incluidas todas las categorías de dotaciones que agrupa cada uno de los componentes espaciales de los parques dentro de la base de datos del Sistema de Información Geográfica de los Parques Distritales, de tal manera que a medida que se vayan construyendo, actualizando y manteniendo dichas dotaciones, se ingrese la información en la base de datos mencionada.

Artículo 18º.- Metas de la línea de acción de conformación de una red general de parques para el Distrito.

Que al 31 de diciembre del 2008 estén construidos los parques del grupo 1 del sistema de espacio público, establecidos en el Acuerdo 180 de 2005 y el Parque Metropolitano el Porvenir de la Ciudadela Metrovivienda

El 28 de diciembre de 2005 se firmó el Convenio de Intención y Cooperación de carácter interinstitucional, entre Metrovivienda, Instituto Distrital de Recreación y Deporte, la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”, La Secretaria de Educación y la Secretaria Distrital de Integración Social, para adelantar el proyecto de la Ciudadela Educativa El Porvenir.

La Ciudadela Educativa, cuenta con un área de 17.5 hectáreas en articulación y amarre de los proyectos educativos para el desarrollo del Parque de la Ciudadela, en compromiso con el  “Hábitat Digno en Bogota”, así:  

· La Secretaria Distrital de Integración Social, con la construcción de un Jardín Infantil y un Centro para adulto mayor, que ya cuentan con diseños arquitectónicos.

· La Secretaria de Educación, con un colegio de dos torres que albergaran 3700 niños y jóvenes, ya se encuentra construida una primera fase.
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OBRAS DE PRIMERA FASE DE LA SED

· La Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”, con la construcción de una de sus sedes con los programas de ingeniería ambiental, se encuentra en concurso arquitectónico y técnico.

· El apoyo del Jardín Botánico José Celestino Mutis en arborización, campañas ambientales y posibles programas de agricultura urbana.
· El IDRD con la construcción del Parque Metropolitano.

Es de aclarar que con base en las normas antes citadas y que el Convenio de Intención y Cooperación lo estipula; las entidades participantes del convenio vienen desarrollando los diferentes proyectos para la Ciudadela; sin embargo, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte, no ha iniciado la construcción del El Parque Metropolitano El Porvenir de la Ciudadela Educativa, como lo establece el artículo 18 del Decreto 308 de 2006. Metrovivienda en reiteradas ocasiones ha enviado comunicaciones sobre la importancia del IDRD para la culminación del proyecto.  Situación generadora de un hallazgo administrativo, que será remitida a la Dirección competente. 
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VISTA ZONA DE CONSTRUCCION FUTURO PARQUE METROPOLITANO

En otro sentido, mediante el Decreto 604 del 28 de diciembre de 2007 se modifica el Decreto 395 del 2002, con ocasión de la modificación del trazado de la Alameda el Porvenir, haciendo necesario realizar un ajuste al Plan Parcial en lo relativo a la distribución de las áreas situadas entre la intersección de la Avenida Santa Fe por la calle 48 sur y la citada Alameda.
Metrovivienda firmo el Convenio N° 288 de 2007, con el Jardín Botánico José Celestino Mutis para el fortalecimiento del programa de agricultura urbana y arborización.
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En febrero de 2008, Metrovivienda adelantó reuniones con la comunidad, para tratar el tema de arborización y el cuidado que se debe tener con los árboles sembrados, debido a que personas inescrupulosas habían deteriorado el equipamiento instalado y la arborización desarrollada; se invito a la comunidad a colaborar en el mantenimiento de las obras y de los árboles, ejerciendo un autocontrol ambiental. 

Con el Jardín Botánico José Celestino Mutis, se esta programando la resiembra en las etapas I, II, III y IV de la Ciudadela El Porvenir, debido a que muchos de los arboles de estas etapas han sido dañados y la siembra de árboles en el espacio publico de las etapa VI y VII de la Ciudadela.

CIUDADELA  EL  RECREO

En el año 1999 en la Localidad de Bosa, se constituyó el primer proyecto de ejecución directa de Metrovivienda denominado “Ciudadela El Recreo”, el proyecto se desarrolló en una extensión de 115,38 hectáreas brutas y 48.37 hectáreas de área útil. 

El esquema del proyecto se adelantó a través de compra directa de terrenos por parte de Metrovivienda, así como la contratación de la construcción de urbanismo primario, habilitándolos de acuerdo a las normas urbanísticas (Acuerdo 6) y colocándolos a disposición de constructores privados.

Actualmente, la Ciudadela El Recreo se encuentra completamente urbanizada, terminadas 11.400 viviendas, está construido en un 95%, faltando por comercializar parte del Centro Hábitat y por desarrollar el lote M3-1. 

Los terrenos que hacen parte del parque lineal de la Ciudadela, fueron entregados a la Defensoría del Espacio Público y este a su vez le entregó al Instituto Distrital de Recreación y Deporte, conforme con lo establecido en el artículo 267 del Decreto 619 de 2000.

“Artículo 267. Modificado por el art. 199, Decreto Distrital 469 de 2003. Mantenimiento, dotación, administración y preservación del espacio público.

2. Parques de escala metropolitana y zonal.

El Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte (IDRD) elaborará un programa de mantenimiento, dotación, administración y preservación de estos parques, en el término de dos (2) años, contado a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente revisión, con el fin de garantizar la construcción, permanencia y mantenimiento de sus componentes”.

Y a lo establecido por el Decreto Distrital N° 505 de 2002, por el cual se adopta el Plan Maestro del Parque el Recreo, así:  

XI. Que mediante «ACTA DE RECIBO Y ENTREGA PARCIAL DE ZONAS DE CESIÓN TIPO A UBICADAS EN LA URBANIZACIÓN CIUDADELA EL RECREO, CELEBRADA ENTRE METROVIVIENDA, LA DEFENSORÍA DEL ESPACIO PÚBLICO Y EL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE», No. 745 del 04 de abril de 2001, la Defensoría del Espacio Público le entregó al Instituto Distrital de Recreación y el Deporte IDRD, las zonas de cesión tipo A que forman parte de las zonas de uso público de la Urbanización Ciudadela El Recreo de la Localidad de Bosa.

XII. Que el acta mencionada en el numeral anterior, señala que las zonas de cesión tipo A de la Urbanización Ciudadela El Recreo, se destinarán para la construcción de un parque y que será responsabilidad del IDRD su administración y mantenimiento, en cumplimiento del artículo 267 del Decreto 619 de 2000.

XIII. Que según el artículo 230 del Decreto 619 de 2000 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá D.C., los parques de escala metropolitana, «Son áreas libres que cubren una superficie superior a 10 hectáreas, destinadas al desarrollo de usos recreativos activos y/o pasivos y a la generación de valores paisajísticos y ambientales, cuya área de influencia abarca todo el territorio de la ciudad.»

XIV. Que el Parque El Recreo, con un área aproximada de 18.2 hectáreas, cumple con la definición señalada en el considerando anterior.

XV. Que el Parque El Recreo se localiza dentro de la pieza urbana Borde Occidental, y de conformidad con lo dispuesto el artículo 129 del Decreto 619 de 2000 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá D.C., en los sectores libres de dicha pieza «se podrán desarrollar actividades recreativas que permitan aliviar parte de las carencias de las zonas de urbanización incompleta allí existentes y crear espacio de relación con la sabana».

Sin embargo, aun esta pendiente la terminación de la segunda etapa del parque lineal de la Ciudadela; la obligación de su construcción recae en el Instituto Distrital de Recreación y Deporte, quien ejecutó una primera etapa en el año 2002.
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VISTA ZONA DE CONSTRUCCION SEGUNDA ETAPA PARQUE LINEAL DE CIUDADELA

Por otra parte la comunidad habitante de la Ciudadela El Recreo, ha efectuado constantes reclamos, por situaciones de inseguridad, de escombros y basuras que se dejan en la zona faltante por terminar.

Metrovivienda en reiteradas oportunidades ha enviado comunicaciones sobre la terminación del parque, sin que a la fecha el Instituto Distrital de Recreación y Deporte de terminación a la construcción del mismo.

Como se evidencia en las situaciones y normas antes citadas, se presenta incumplimiento en la terminación del parque lineal de la Ciudadela, igualmente es de señalar que estos predios fueron entregados por la Defensoría del Espacio Publico
 desde el año 2001.

Situación generadora de hallazgo administrativo, que será remitida a la Dirección competente.

Con relación a la realización de Agroparque, se han adelantado reuniones entre Metrovivienda, el Jardín Botánico y la Defensoría del Espacio Público, para desarrollar la propuesta de un Agroparque en el área que esta sin construir y en una zona verde a cargo de la Defensoría del Espacio Público, apta para el desarrollo del programa. 
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VISTA DEL PREDIO

También, se desarrollaron reuniones con el grupo de la tercera edad de la Ciudadela acerca de la utilización del parque lineal en el desarrollo del programa de agricultura urbana con la colaboración de ellos.
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PLAN PILOTO AGRICULTURA URBANA UBICADO EN EL CENTRO HABITAT

Se coordino, con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá la posibilidad de arborizar la ronda de protección del Rió Bogotá en la zona de la Ciudadela.

Metrovivienda y otras entidades del Distrito, con la coordinación de la Secretaria Distrital de Ambiente, vienen trabajando en el proceso de gestión del recurso hídrico mediante la implementación de los planes de ordenación y manejo de la cuencas hidrográficas – POMCA del Río Tunjuelo y del Río Fucha, que definirá las líneas de acción e inversión necesarias para mejorar la calidad de vida de todos los actores involucrados en el territorio.

OPERACIÓN NUEVO USME  

La Operación se desarrolla en la localidad de Usme, en un área aproximada de 930 hectáreas donde se pretende la construcción aproximada de 53.000 viviendas destinadas a familias de estratos 1 y 2,  en los próximos 20 años.

El proyecto busca el desarrollo racional de las zonas de expansión del sur de la ciudad, delimitadas en el Decreto 619 de 2000, ratificadas en el Decreto 190 de 2003 y adoptadas en el plan de ordenamiento zonal de Usme con Decreto 252 de 2007 por la Alcaldía Mayor de Bogotá.
La Operación se desarrollara a partir de 4 planes parciales, que entre otros busca un desarrollo efectivo en los aspectos económico y social con sostenibilidad ambiental y mejoramiento de las condiciones de vida de la población, buscando entre otros lo siguiente:

· Garantizar un nuevo tipo de hábitat urbano basado en principios de sostenibilidad ambiental, equidad en la distribución de servicios básicos y acceso a nuevas zonas de empleo.

· Detener los procesos de construcción ilegal al sur de la ciudad, en especial sobre la Avenida Autopista al llano, generando vivienda de interés social.

· Ofrecer alternativas de vivienda para la población con menos recursos.

· Implementar los instrumentos de gestión del suelo disponibles en el marco del ordenamiento territorial del país.

Metrovivienda realizó talleres y jornadas informativas con la comunidad, bajo la coordinación de la Secretaria Distrital del Hábitat, con el objeto de socializar el Operación Estratégica Nuevo Usme - Eje de integración Llanos y el Plan de Ordenamiento Zonal de Usme, con el fin de socializar y buscar la participación de la comunidad y de los campesinos que deseen continuar con su actividad.

Lo anterior, mediante programas como Sostenibilidad Urbano – Rural, que busca  la protección de las formas de vida rurales y de sus recursos primarios (agua y suelo productivo), la conservación y complementación de la estructura ecológica y acorde con el medio natural y paisajístico, o como el programa de Reasentamiento productivo, que reconoce los modos de vida de la población campesina actual y urbana futura, a través de la identificación de sus formas de interacción con el territorio, considerando actividades agrícolas sostenibles y la restauración de ecosistemas responsables del agua.

Polígono Uno – Tres Quebradas

La intervención de la Operación, inicia con el denominado “Polígono Uno Nuevo Usme”, al sur del Distrito Capital, cuenta con un área aproximada de 322.7 Hectáreas, el accesos principalmente se darán por la Autopista al Llano, la Avenida caracas y la futura Avenida Usminia.

Mediante el Convenio Interadministrativo CST-68-07, firmado el 26 de junio de 2007 y desarrollado en el año 2008 y primer trimestre de 2009 con la Universidad Nacional de Colombia, se contrató la realización de los estudios técnicos básicos para la Operación Nuevo Usme - Polígono Uno, en cuanto a:

1-
Levantamiento topográfico, planimétrico y altimétrico, los registros topográficos de los predios del proyecto, incluidos los del urbanismo existente, el estudio de cabida y linderos de cada uno de los predios dentro de la zona del proyecto.

2-
Estudio de transito de planes de implantación o Parciales (proyectos nuevos), planes de regularización y manejo y para proyectos de equipamiento y comercio de escala metropolitana y urbana.

3-
Estudio geotécnico preliminar para la Operación Nuevo Usme - Polígono Uno de propiedad de Metrovivienda.

4-
La elaboración de los estudios ambientales que permitan la concertación con la Corporación Autónoma Regional – CAR de los elementos ambientales.

Estos estudios abordan los aspectos geotécnicos, hidrológicos, hidráulicos, biológicos, sociales, ambientales, geología, disponibilidad de servicios públicos, movilidad y población, desde el punto de vista de saneamiento básico específicamente residuos sólidos y vertimientos, movilidad e urbanismo y finalmente el aspecto social.

Para la concertación final del Plan de Manejo Ambiental desarrollado, se coordinó con la CAR, teniendo en cuenta las medidas preventivas, correctivas y mitigatorias recomendadas para atender los impactos ambientales, que deberán ser revalidados una vez entre en marcha la Operación del Polígono Uno.

Mediante el Decreto 292 del 10 de septiembre de 2008, se declaró la existencia de condiciones de urgencia por razones de utilidad pública e interés social, para la adquisición de predios requeridos para la ejecución de obras de infraestructura vial y de servicios públicos localizados dentro de la Operación Estratégica Nuevo Usme.

Este decreto permite a Metrovivienda adelantar los trámites de expropiación por vía administrativa respecto de los inmuebles requeridos para la ejecución de la construcción de la Avenida Usminia y los interceptores para el alcantarillado de aguas residuales de las quebradas Fucha y Piojo.

CIUDADELA  NUEVO  USME  -  Predio El  Carmen  y Predio La Esperanza
En el año 1.999, se abrió convocatoria para conformar esquemas de proyectos urbanísticos asociativos en la localidad de Usme, conformando un patrimonio autónomo, mediante el aporte de recursos financieros públicos del Distrito y aportes de terrenos por parte de propietarios privados, seleccionándose mediante convocatoria a la Asociación de Vivienda Popular Simón Bolívar y AVP Construcciones.

Mediante escritura Pública No 303 del 4 de mayo de 2.000 se constituyo un patrimonio autónomo, mediante un Contrato de Fiducia Mercantil para que fuese administrado por la Fiduciaria Bancolombia S.A. para la ejecución del proyecto urbanístico el cual se subdivide en dos etapas: Ciudadela Metrovivienda - Usme primera etapa en terrenos que anteriormente hicieron parte de la Hacienda La Esperanza; y ocupa un área de 35.7 hectáreas y Ciudadela Metrovivienda - Usme segunda etapa, en terrenos que anteriormente hicieron parte de la Hacienda el Carmen; y ocupa un área de 29.3 hectáreas

El proyecto tiene 36 superlotes, se viene desarrollando en 65,00 hectáreas de área bruta de las cuales 54.42 hectáreas, corresponden al área neta y 31,53 corresponden al área neta urbanizable, donde se tienen proyectadas 6.365 viviendas. 

En marzo de 2007, se hace pública la noticia de la existencia de un yacimiento arqueológico en la Hacienda el Carmen de Usme, encontrándose que en dicho lugar se asentaron poblaciones prehispánicas de la sabana de Bogotá, poblaciones Muiscas del altiplano central de Colombia y otras poblaciones precolombinas.

La Personería de Bogotá, realizó un inventario en el sitio, de los restos humanos encontrados, utensilios, adornos, objetos cerámicos y utensilios de piedra encontrados, procediendo a entregarlos a la Alcaldía Local y a notificar a la Fiscalia y al Instituto Colombiano de Antropología e Historia.

La entidad competente para definir un sitio como patrimonio histórico en donde se localicen hallazgos arqueológicos, es el Instituto Colombiano de Antropología e Historia (ICANH), quien recomendó que debido a la probable existencia de un cementerio indígena, se haría necesario hacer una prospección intensiva para identificar y caracterizar el patrimonio arqueológico y efectuar la recuperación adecuada de los hallazgos (Plan de Manejo Arqueológico de acuerdo a lo estipulado en la Ley 397 de 1.997 y el Decreto 833 de 2.002 ), dada la posible importancia de los hallazgos, aconsejó se buscara un equipo idóneo como el departamento de Antropología de la Universidad de los Andes o de la Universidad Nacional, quienes contaban con el personal idóneo para asumir esta tarea.

En diciembre de 2007, se firma contrato CST 123-07 entre Metrovivienda y la Universidad Nacional de Colombia, para la elaboración de los estudios técnicos que comprenden el reconocimiento la prospección arqueológica, la elaboración del Plan de Manejo Arqueológico y la obtención de la aprobación de dicho Plan por parte del Instituto Colombiano de Antropología e Historia (ICANH).
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En septiembre de 2008 la Universidad Nacional radicó ante el ICANH, el Plan de Manejo Arqueológico, donde se prevé incluir un parque arqueológico, apoyando la identidad cultural de la localidad de Usme, recomendando hacer un cerramiento del predio para evitar posibles vandalismos.
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En octubre de 2008, se termina el contrato CST 123-07 y en diciembre de dicho año se da aprobación al Plan de Manejo por parte del Instituto Colombiano de Antropología e Historia.

En Diciembre de 2008, Metrovivienda radica la Formulación del Plan Parcial ante la Secretaria Distrital de Planeación-SDP y actualmente se esta a la espera de la Resolución de viabilidad por parte de la SDP, El Plan de Manejo Arqueológico hará parte del respectivo plan de manejo ambiental del proyecto urbanístico.

En otro sentido, en enero de 2008, la Curaduria Cuarta otorgó licencia de urbanismo N° 08-4-0140 de la tercera subetapa del predio La Esperanza, en febrero de 2008, la Curaduria Quinta otorgó licencia para la terminación de la segunda subetapa del predio La Esperanza. 

CIUDADELA CAMPO VERDE – Sector La Isla

En el año 2002 se constituyó un proyecto urbanístico de esquema asociativo en la Localidad de Bosa denominado “Ciudadela Campo Verde”, en un área bruta total de 84.49 hectáreas, que desarrollara la construcción de 5.400 viviendas de interés social prioritario. 

Con escritura pública N° 2450 del 23 de agosto de 2002, en la Notaria 48 del Circulo de Bogotá, Metrovivienda se asocio con un particular; donde el primero aportaba recursos financieros y el segundo los terrenos.

El inicio del trámite del Plan Parcial, se originó con la consulta preliminar el 4 de abril de 2003 ante el entonces Departamento Administrativo de Planeación Distrital-DAPD quien determino el área de delimitación y lineamientos del Plan con oficio 2-2003-12752.

El Plan Parcial de la Ciudadela Campo Verde se compone de los sectores Campo Verde, Potreritos y la Isla; mediante los Decretos Nos. 619 de 2000, 469 de 2003 y 190 de 2004, se estableció que Campo Verde y Potreritos se encuentran en Suelo de Expansión Urbana y un Uso de Área Urbana Integral Zona Residencial y La Isla se encuentra en Suelo Urbano y un Uso para Parque Metropolitano, sin que en el Plan Parcial se hubiera identificado o declarado ningún área como humedal.

El 17 de agosto de 2005, se interpone una Acción Popular N° 2005-011442, admitida en la sección cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y adelantada por el Juzgado 38 administrativo del Circuito de Bogotá, bajo el fundamento, que en lugar donde se desarrollara el Plan Parcial de la Ciudadela Campo Verde, esta integrado por áreas consideradas como humedales y que deben ser conservados y recuperados. 

Durante la vigencia del año 2006, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá – EAAB-ESP y el Departamento Administrativo del Medio Ambiente – DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente – SDA, realizaron estudios técnicos, donde reconocen que la zona corresponde a ecosistemas tipo humedal y que de los tres sectores Campo Verde, Potreritos y la Isla, siendo el ultimo el que posee las características para ser conservado y recuperado como humedal en un área aproximada de 3.4 hectáreas.

En documento denominado “Análisis Áreas Inundables frente al Plan Parcial Campo Verde” suscrito en julio de 2008, por el Secretario Distrital de Ambiente, La Secretaria Distrital del Hábitat, el Gerente General EAAB-ESP y el Gerente de Metrovivienda, dirigido al Juzgado 38 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotá, dentro de la Acción Popular N° 2005-011442 interpuesta, los Representantes Legales de las Entidades toman una posición unificada así:

1. Teniendo en cuenta que de conformidad con la Constitución Política de 1991 y la Ley 388 de 1997, la definición de la clasificación (urbano, expansión y rural) y usos del suelo es un asunto de competencia municipal y distrital y, que en este sentido el POT del Distrito Capital ya definió la zona del plan parcial Campo Verde como suelo de expansión urbana, solamente mediante una reforma al POT realizada por el Concejo de Bogotá se podrían modificar tal clasificación y usos. 

2. La expansión y el desarrollo urbano no riñen con la conservación ambiental, en tanto exista una adecuada apropiación social de las áreas de interés ambiental. Esta conservación para el sector de La Isla será factible a partir de las inversiones que se generen en el marco del plan parcial y por otras adicionales que se realizarán por las entidades de acuerdo a sus competencias. 

3. En virtud de lo anterior, el Distrito a través de la Secretaría Distrital de Ambiente recomienda mantener el diseño general del Plan Parcial Campo Verde (ver plano anexo), así como el uso proyectado por dicho Plan para los sectores Potreritos y Campo Verde. 

FIGURA 1

CAMPO VERDE
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                 Fuente:  Metrovivienda

4. En relación con el sector inundable La Isla, teniendo en cuenta sus valores ambientales, recomienda su integración como área de importancia para la conservación, para la recreación pasiva y la educación ambiental de la población del área de influencia, para lo cual el Distrito Capital adoptará las medidas tendientes a su protección, que se mencionan más adelante en el capítulo 2.

Mediante radicado EAAB N° 24100-2008-2795 del 9 de diciembre de 2008, de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, delimita el polígono del área de protección del sector inundable la Isla, aclarando que el mismo puede ser modificado dependiendo de las decisiones que tome el Juzgado Administrativo y el Consejo de Bogotá.    

Por razón, de la Resolución N° 5735 del 31 de diciembre de 2008, la Directora Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, impone una medida preventiva a la Sociedad Fiduciaria de Occidente – Fiduoccidente, de suspensión de todo tipo de actividades con la potencialidad de generar impactos ambientales negativos y/o contaminación de cualquier tipo en el sector la Isla.

En las consideraciones jurídicas de la Resolución se señala  “… El sector la Isla puede ser considerado como un humedal de ámbito continental, sistema palustre, clase emergente, subclase pantanos y ciénagas dulces permanentes, de acuerdo a la clasificación de este tipo de ecosistemas propuesta por la Convención Ramsar y que de acuerdo a la Política de humedales del Distrito Capital, este sector corresponde a un humedal de planicie de origen fluviolacustre, esta Dirección encuentra procedente adoptar una medida precautelar idónea tendiente a lograr la conservación del reseñado sector.” 

“Que en igual sentido, y mientras que no se ordene la declaratoria como Humedal del sector la Isla por parte del Concejo de Bogotá y lo incorpore a la Estructura Ecológica Principal en la categoría de Parque Ecológico Distrital de Humedad (o a la categoría que haga sus veces en el momento de su adopción), es procedente la adopción de la medida preventiva en aras de lograr su conservación.”

[image: image25.jpg]



VISTA DEL PREDIO

Con el Decreto N° 436 de 2006 que dicta disposiciones comunes a los planes parciales en tratamiento de desarrollo y establece la metodología para el reparto equitativo de cargas y beneficios; el Proyecto de Plan Parcial se ajusto de 5.400 viviendas de interés social prioritario planteadas inicialmente a 11.260 unidades de viviendas.

Con solicitud N° 1-2009-09052 del 3 de marzo de 2009, ante la Secretaria Distrital de Planeación, Metrovivienda radicó de nuevo el proyecto del Plan Parcial del Proyecto Campo Verde, encontrándose actualmente en etapa de formulación.

Como medida inmediata para la protección del sector La Isla, Metrovivienda realizará el cerramiento provisional en postes de concreto y alambre de púa, a la fecha se esta adelantando el proceso de contratación.

Las condiciones para el manejo del sector “La Isla” se definirán mediante la formulación del respectivo plan de manejo ambiental, en concordancia con lo dispuesto por el artículo 83 del Decreto 190 de 2004, una vez se declare el mismo como Parque Ecológico Distrital de Humedal 

Es de señalar, que el concepto sobre la Gestión Ambiental Institucional
, adelantada por Metrovivienda respecto del Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA – EXTERNO), es Eficiente, esta se describe: “Surgen carencias en términos generales en la gestión ambiental adelantada por la entidad, aunque existe el desarrollo de planes, programas y proyectos que van acorde con la política ambiental Distrital pero se pueden desarrollar muchos más. En términos generales la gestión adelantada es buena pero falta mayor compromiso de la institución con el medio ambiente”, en cuanto al cumplimiento de los compromisos adquiridos, las actuaciones adelantadas relacionadas con la ejecución de las medidas de manejo ambiental y a la observancia de lo establecido en la normatividad vigente. 

3.9 EVALUACIÓN PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS.

3.9.1 Hallazgo Administrativo.   

Durante la vigencia del 2007, las PQR`S, reportadas por Metrovivienda ascendieron a 1.440, cifra inferior en el 28,7%, al reportado en la vigencia de 2006.

Es de señalar, que en la vigencia del 2007, lo más representativo con el 90%, fueron los reclamos por subsidios vivienda, estos fueron atendidos y no solucionados en su totalidad.

Los PQR`S, reportados durante la vigencia de 2008, sumaron 1.989, entre los que sobresalen los efectuados por reclamos en subsidios de vivienda, el aumento de este concepto con respeto a la vigencia de 2007 fue del 38,1%.

En el reporte presentado por la entidad, para la vigencia de 2008, el 69,4%, pertenecen al concepto de reclamos por subsidios de vivienda. 

La Oficina de Control Interno, no realizó auditoria ni seguimiento a este concepto; igualmente no se refleja actuación alguna por parte de la entidad para bajar estos porcentajes en las reclamaciones de los beneficiados por este subsidio.

4.  CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

CUADRO 27

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION


	ADMINISTRATIVOS


	24
	
	 3,1,   3,2,1,1, 3,2,1,2, 3,2,1,3  3.3.1.1, 3.3.2.1, 3.3.2.2, 3.3.3.1, 3.3.4.1, 3.3.4.2, 3.3.5.1, 3.3.6.1, 3.3.7.1,   3.3.9.1,  3.3.9.2,  3.4.2.1, 3.4.2.2, 3.5.1   3.5.2.1, 3.6.1, 3.7,          3.8.1,      3.8.2,       3,9,1

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	
	
	

	PENALES
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� La planta de personal esta  conformada por  41 funcionarios y 62  contratistas. Metrovivienda 2008. 





� Presupuesto ingresos para 2007 $ 92.761.2 millones. Presupuesto para 2008 $ 55.502.8 millones. Informes de Ejecución Presupuestal 2007-2008 METROVIVIENDA.


� Las cuentas por pagar que la entidad tenía que cancelar en la vigencia 2008 se discriminan, así: Gastos de Funcionamiento $544.4 millones y para Inversión $5.699 millones. Informes de Ejecución Presupuestal 2008 METROVIVIENDA.








� Once (11) Proyectos del Eje Urbano Regional y un proyecto del Objetivo Gestión Pública.


� 2 Licencias urbanísticas  Ciudadela el Recreo y Parque Tercer Milenio estas se cumplieron en el 2007. Informe Bogota Sin Indiferencia  2004 -2008. Plan de Acción  - Componente  de Gestión de la Inversión .METROVIVIENDA.


�Dos (2) convenios para desarrollar proyectos asociativos y habilitar 50.4 hectáreas brutas construcción de infraestructura primaria y secundaria Proyecto Ciudadela Nuevo Usme y Nuevos Proyectos Asociativos),


� Informe de Gestión Metrovivienda 2007.











� Informe Armonización Presupuestal 2008 Metrovivienda. Secretaria Distrital de Planeación – Subsecretaria de Planeación de la Inversión. Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo  SEGPLAN.


� Informe Metas Plan  de Acción – Ejecución 31 de Diciembre de 2008. METROVIVIENDA


� Gestionar 120.6 hectáreas en la operación Nuevo Usme, adquirir 7 predios en el proyecto Tercer Milenio y adquirir  6.1 hectáreas brutas en el proyecto el Porvenir.


� Las Cifras  del Informe Sobre Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia, Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión” A 31 de Mayo De 2008. Metrovivienda.


� “Por el cual se modifica el Decreto 226 de 2005, el Decreto 200 de 2006 y el Decreto 303 de 2007 relacionados  con la operación del Subsidio Distrital de Vivienda”.


� Tiene como objetivo garantizar de manera progresiva el derecho a la vivienda digna y en territorio seguro, a través de la construcción, el mejoramiento, la reubicación y el subsidio, con gestión efectiva en vivienda de interés social con énfasis en vivienda de interés prioritario.


� Informe Sobre Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” a  Junio 1   a  Diciembre 31 De 2008. METROVIVIENDA.





� Promover, gestionar y realizar operaciones, programas y proyectos urbanos  sostenibles, integrales, prioritarios y estratégicos, dinamizadores de equidad y  competitividad en los procesos de desarrollo y renovación urbana.


� Esta meta está relacionada  con implementar los cuatro (4) planes  parciales de la Operación Nuevo Usme Informe de Gestión 2008. Metrovivienda.


� INFORME SOBRE EL PLAN DE DESARROLLO” BOGOTA POSITIVA” PARA VIVIR MEJOR  A JUNIO 1 A DICIEMBRE DE 2008 METROVIVIENDA. SIVICOF CUENTA ANUAL.





� Ficha de Estadística Básica  de Inversión Distrital EBI-D Banco Distrital de Programas y Proyectos. Alcaldía Mayor de Bogotá.. Secretaria Distrital de Planeación- SEGPLA. Proyecto Subsidio Distrital de Vivienda Versión 14 de Septiembre de 2008. 


� Articulo 1°. Incorpórense al artículo 8 del Acuerdo 19 de 1996 las siguientes Entidades del Distrito.


�  Presupuesto 2007 $ 49.305,4 millones menos presupuesto 2008 $ 42.284,5 millones. Informes de Ejecución Presupuestal Metrovivienda.


� Contraloría de Bogotá. Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente, 2006.


� Decreto Distrito 505 de 2002, Numeral XI 


� Contraloría de Bogotá. Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente, 2006.


� Numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
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		Depositos en Instituciones Financieras		Diciembre      2008		Diciembre        2007		Variación   $		Participación %

		Cuenta Corriente		0.52		19.8		-19.3		0.000013

		Cuentas de Ahorro		40,928		10,787.1		30,141		0.999987

		Total		40,928		10,807				1.00
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		Inversiones en Sociedades de Economia Mixta		Diciembre      2008		Diciembre        2007		Variación   $		Participación %

		Acciones Transmilenio S.A.		334.0		1.0		333		0.99

		Acciones Aguas de Bogotá		5.0		5.0		0		0.01

		Prov. P/Proteccion Inversiones		-1.0		-0.88		-0		-0.00

		Total		338		5.12				1.00






